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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 67 de la sesion ordinaria del dia martes 19 de junio de 2007

La Presidencia de los honorables Senadores: Dilian Francisca Toro Torres, Plinio Edilberto Olano Becerra
v Camilo Armando Sanchez Ortega.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias Cordoba Ruiz Piedad Esneda Jattin Corrales Zulema
d?l mes de junio.de dos mil sie.te (2007) previa Corzo Romén Juan Manuel Lopez Montafio Cecilia Matilde
citacidn, se reunieron en ?1 recinto .del honora- Cristo Bustos Juan Fernando Lépez Sabogal Ramén Elias
ble Senado de la Republica los miembros del ) . . .
mismo, con el fin de sesionar en pleno. Cuéllar Bastidas Parmenio Manzur Abdala Julio Alberto
I Char Navas David Martinez Sinisterra Juan Carlos
Llamado a lista Delgado Blandén Jorge Ubéimar Merheg Marun Habib
La Presidenta del Senado, honorable Se- Diaz Matéus Ivan Mora Jaramillo Manuel Guillermo
nadora Dilian Francisca Toro Torres, indica a Duque Garcia Luis Fernando Moreno Piraquive Alexandra
la Secretaria llamar a lista, y contestan los si- Dussan Calderon Jaime Moreno Rojas Néstor Ivan
guientes honorables Senadores. Enriquez Maya Eduardo Nader Muskus Mario Salomén
Acosta Bendeck Gabriel Enriquez Rosero Manuel Name Cardozo José David
Aguirre Mufioz German Antonio Espindola Nifio Edgar Nufiez Lapeira Alfonso
Andrade Serrano Hernén Francisco Estacio Ernesto Ramiro Olano Becerra Plinio Edilberto
Arenas Parra Luis Elmer Ferro Solanilla Carlos Roberto Parody D’Echeona Gina
Arias Mora Ricardo Galan Pachén Juan Manuel Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin Garcia Orjuela Carlos Armando Pérez Pineda Oscar Dario
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Garcia Valencia Jesus Ignacio Petro Urrego Gustavo Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Gaviria Zapata Guillermo Ledn Pinedo Vidal Miguel
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Gerléin Echeverria Roberto Piflacué Achicué Jesus Enrique
Barco Lopez Victor Renan Gil Castillo Luis Alberto Quintero Villada Rubén Dario
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Gomez Gallo Luis Humberto Ramirez de Rincon Marta Lucia
Benedetti Villaneda Armando Gonzalez Villa Carlos Julio Ramirez Pinzén Ciro
Bernal Amorocho Jesus Antonio Guerra de la Espriella Antonio Ramirez Rios Gloria Inés
Blel Saad Vicente Guevara Jorge Eliécer Restrepo Escobar Juan Carlos
Céceres Leal Javier Enrique Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia Reyes Cardenas Oscar Josué
Cérdenas Ortiz Carlos Gutiérrez Jaramillo Adriana Robledo Castillo Jorge Enrique
Celis Carrillo Bernabé Gutiérrez José Gonzalo Rodriguez de Castellanos Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José Iragorri Hormaza Aurelio Rojas Jiménez Héctor Heli

Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl Jaramillo Martinez Mauricio Salazar Cruz José Dario
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Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Sudrez Mira Oscar de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Dilian Francisca

Torres Rueda Luis Carlos

Uribe Escobar Mario

Valencia Duque Antonio

Vargas Lleras German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables Senadores:
Char Chaljub Arturo

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Loépez Maya Alexander

Loépez Cabrales Juan Manuel
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montes Medina William Alfonso.
19. V1. 2007

Bogota D. C., junio 19 de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Repuiblica Ciudad

Por instrucciones del Senador Arturo Char Chaljub, me dirijo a usted
para informarle que por motivos de salud no podra asistir a las sesiones
de plenaria citadas para el dia de hoy y mafana.

Adjunto copia de la incapacidad médica.

Atentamente,
Magali Clavijo Ardila,
Asistente.
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Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Apreciado doctor:

Por razones que son de conocimiento publico y en razén de una me-
dida preventiva, emitida por la honorable Corte Suprema de Justicia,
comedidamente me permito presentar excusa por mi inasistencia a las
Sesiones programadas tanto en la Plenaria como en la Comision Quinta
a la cual pertenezco, durante el tiempo que ese Alto Tribunal tome para
resolvernos situacion juridica o hasta tanto la Comisién de Etica adopte
decision alguna.

Cordialmente,

Miguel Alfonso de la Espriella,
Senador de la Republica.
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Bogota, D. C., junio 12 de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Respetado doctor:

Cordialmente me permito informarle que por razones personales y
familiares no puedo asistir a las sesiones programadas para la semana
del 19 al 22 de junio, razoén por lo cual le solicito se sirva excusarme
para no asistir en la semana en mencion.

En espera de su valiosa colaboracion me suscribo de usted.

Cordialmente,

Alexdnder Lopez Maya,
Senador de la Republica.
k k%
Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Apreciado doctor:

Por razones que son de conocimiento publico y en razén de una me-
dida preventiva, emitida por la honorable Corte Suprema de Justicia,
comedidamente me permito presentar excusa por mi inasistencia a las
Sesiones programadas tanto en la Plenaria como en la Comision Terce-
ra a la cual pertenezco, durante el tiempo que ese Alto Tribunal tome
para resolvernos situacion juridica o hasta tanto la Comision de Etica
adopte decision alguna.

Cordialmente,

Juan Manuel Lopez Cabrales,
Senador de la Republica.
k ok %k

Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007.

Honorable Senadora

DOCTORA DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: PRESENTACION DE EXCUSA.

Honorable sefiora Presidenta:
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Conforme a lo establecido en el Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5*de 1992), y para todos los efectos de procedimientos y de trami-
tes respectivos a que haya lugar, en cuanto a la asistencia y el pago de
salarios y de prestaciones sociales que me corresponden como Senador
de la Republica (2006-2010), con modestia respetuosamente me per-
mito manifestarle que a partir de la fecha no puedo asistir a las sesio-
nes plenarias ordinarias y tampoco a las de la Comision Constitucional
Permanente de la cual soy integrante, por motivos de Fuerza Mayor
(Excusa Valida), por recaer actualmente en mi contra una medida de
aseguramiento, hasta tanto quede en firme o debidamente ejecutoriada
la mencionada medida de aseguramiento, proferida por la Sala de Casa-
cion Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, sefiora Presidenta, respetuosamente solicito que
en cuanto a mi no asistencia se respeten y no sean vulneradas mis ple-
nas garantias procesales, hasta tanto no quede en firme la providencia
emanada de la Sala de Casacion Penal de la honorable Corte Suprema
de Justicia, mediante la cual se dict6 la medida de aseguramiento antes
sefialada.

De la sefiora Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Atentamente,

Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
Senador de la Republica.

CC. Dr. Emilio Ramén Otero Dajud - Secretario General H. S. Re-
publica

Dr. Jestis Maria Espafia V - Secretario Comision VII Senado de la
Republica

k ok ok
Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta
Senado de la Repuiblica
E.S.D.

Respetada doctora Dilian:

De acuerdo al Reglamento del Congreso y para los tramites respec-
tivos en cuanto a la asistencia de sesiones y el pago de salarios y pres-
taciones sociales, le manifiesto modestamente que en la actualidad no
puedo asistir a las sesiones plenarias ni a las sesiones de las comisiones
constitucionales permanentes por motivos de fuerza mayor (excusa va-
lida) al encontrarme con medida de aseguramiento hasta tanto no se re-
suelva el recurso de reposicion ante la sala penal del la honorable Corte
Suprema de Justicia.

Mis garantias procesales no podran ser vulneradas hasta tanto no
quede en firme la providencia de la Corte Suprema de Justicia.

Agradezco la atencion que le merezca la presente peticion.
Atentamente,

William Alfonso Montes Medina
C. C. Dr. Emilio Otero Dajud
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum decisorio.

Siendo las 2:50 p. m., la Presidencia manifiesta: Abrase la sesion y
proceda el Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la presente sesion.
ORDEN DEL DIA
para la sesion plenaria del dia martes 19 de junio de 2007
Sesiones Ordinarias
Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista

II
Consideracién y aprobacién de las Actas de las sesiones ordina-
rias nameros: 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65y 66, correspondientes a los dias: 17 y 24 de abril; 2, 3,4, 8, 9, 10,
15, 16, 23 y 30 de mayo; 5, 7, 12 y 14 de junio de 2007, publicadas
en la Gaceta del Congreso numeros... de 2007.
11

Votacién de proyectos de ley o de acto legislativo
sksksk

Con informe de conciliacion
1. Proyecto de ley niimero 020 de 2005 Senado, 057 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.
Comision Accidental: Honorables Senadores Germdn Vargas Lleras,
Herndn Andrade Serrano.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 274 de 2007.
% %k ok

2. Proyecto de ley niimero 293 de 2006 Senado, 012 de 2005 Ca-
mara, por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funciona-
miento de los consejos de juventud.

Comision Accidental: Honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 290 de 2007.

k ok ok

3. Proyecto de ley niimero 088 de 2006 Senado, 203 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequerias
causas en materia penal.

Comision Accidental: Honorables Senadores Jesus Ignacio Garcia
Valencia, Javier Cdceres Leal.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 286 de 2007.

* % %

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de 2006 Senado, 060
de 2006 Camara, por medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia.

Comision Accidental: Honorables Senadores Eduardo Enriquez
Maya, Herndn Andrade Serrano.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 286 de 2007.
% %k ok

5. Proyecto de ley numero 081 de 2006 Senado, 023 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medias para la preven-
cion y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y seguridad ciudadana.

Comision Accidental: Honorables Senadores Germdan Vargas Lleras,
Aurelio Iragorri Hormaza.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 286 de 2007.
& %k ok

6. Proyecto de ley niumero 030 de 2006 Senado, 210 de 2007 Ca-
mara, por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: Honorables Senadores Julio Alberto Manzur
Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 291 de 2007.

k sk ok

7. Proyecto de ley niimero 287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Disca-
pacidad y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 290 de 2007.
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8. Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Ca-
mara, por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de
las parejas del mismo sexo.

Comision Accidental: Honorables Senadores Luis Carlos Avellane-
da Tarazona, Piedad Cordoba Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero 290 de 2007.
k 3k ok

9. Proyecto de ley nimero 055 de 2005 Senado, 237 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica del Congre-
sista.

Comision Accidental: Honorables Senadores Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez y Héctor Heli Rojas Jiménez.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero 290 de 2007.
k 3k ok

10. Proyecto de ley niimero 111 de 2006 Senado, 144 de 2005 Ca-
mara, por la cual se expide el Codigo Penal Militar.
Comision Accidental: Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 294 de 2007.
* %k ok

11. Proyecto de ley nimero 302 de 2006 Senado, 031 de 2005
Camara, por medio de la cual se establecen unos beneficios a las per-
sonas adultas mayores.

Comision Accidental: Honorables Senadores Dilian Francisca Toro
Torres 'y Piedad Cordoba Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero 295 de 2007.
L

12. Proyecto de ley niimero 108 de 2006 Senado, 224 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senador Herndn Andrade Serrano.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 295 de 2007.
sk ok ok

13. Proyecto de ley niumero 023 de 2006 Senado, 286 de 2007
Camara, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

Comision Accidental: Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 295 de 2007.
* % %

14. Proyecto de ley niimero 110 de 2006 Senado, 254 de 2005 Ca-
mara, por la cual se adiciona un pardgrafo 2° al articulo 2° de la Ley
1023 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero 295 de 2007.
k 3k sk

15. Proyecto de ley niimero 285 de 2006 Senado, 022 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada
una semana del calendario académico vacacional.

Comision Accidental: Honorable Senador Juan Carlos Gonzadlez Villa.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 295 de 2007.
sk ko

16. Proyecto de ley numero 163 de 2005 Senado, 223 de 2007
Camara, por la cual se adiciona la Ley 5° de 1992 y se crean la Co-
mision Especial de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras de
Asistencia Técnica Legislativa y Atencion Ciudadana del Congreso de
la Republica.

Comision Accidental: Honorables Senadores Dilian Francisca Toro
Torres 'y Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero 295 de 2007.

17. Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006 Senado,
169 de 2006 Camara, por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Comision Accidental: Honorables Senadores Armando Benedetti y
Rubén Dario Quintero Villada.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 272 de 2007.
v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 236 de 2007 Senado, 252 de 2007 Ca-
mara, por la cual se dictan disposiciones para prevenir la injerencia de
los factores delincuenciales en los procesos electorales, se modifican y
adicionan algunas disposiciones de las Leyes 130 de 1994, 163 de 1994
v del Decreto-Ley 2241 de 1986 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Germdn Var-
gas Lleras, (Coordinador), Herndn Andrade Serrano, Juan Carlos Vé-
lez Uribe, Héctor Heli Rojas Jiménez, Gustavo Francisco Petro Urre-
go, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas y Oscar Dario Pérez Pineda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 101 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 198 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 274 de 2007.

Autores: Seflor Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos
Holguin Sardi.

* ok ok

2. Proyecto de Acto Legislativo niumero 26 de 2007 Senado, 261
de 2007 Camara, por medio del cual se introducen algunas modifica-
ciones a la Constitucion Politica.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Gina Parody
D’Echeona (Coordinadora), Ciro Ramirez Pinzon, Oscar Dario Pérez
Pineda, Parmenio Cuéllar Bastidas, Jesus Ignacio Garcia Valencia,
German Vargas Lleras y Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 113 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 251 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 272 de 2007.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos Hol-
guin Sardi.
sk ok ok

3. Proyecto de ley numero 186 de 2006 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion para la promocion de la
Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe, he-
cho en Viena, a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 682 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntimero 203 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 251 de 2007.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Ma-
ria Consuelo Araujo Castro; Minas y Energia, doctor Herndn Martinez
Torres.
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4. Proyecto de ley numero 306 de 2006 Senado, 126 de 2005 Ca-
mara, (Acumulado 129 de 2005 Camara), Por la cual se reglamenta
las practicas del tatuaje y perforacion.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 596 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 172 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 252 de 2007.

Autor: Honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

3k 3k 3k

5. Proyecto de ley niimero 25 de 2005 Senado, por la cual se fijan
criterios para lograr transparencia en el instrumento de focalizacion
para la aplicacion del gasto social que determine el Conpes.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 458 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 905 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 172 de 2007.

Autora: Honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
sk ko

6. Proyecto de ley niimero 125 de 2006 Senado, por la cual se mo-
difican los articulos 106 y 107 de la Ley 769 del 2 de agosto de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Juan Manuel Cor-
zo Roman.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 382 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 485 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 147 de 2007.

Autores: Honorables Senadores Miguel Pinedo Vidal y Rubén Dario
Quintero Villada.

kK sk

7. Proyecto de ley niimero 77 de 2006 Senado, por medio de la
cual se crean incentivos para la permanencia de los educandos en el
proceso de formacion educativa.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Carlos Julio Gon-
zdlez Villa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so namero 297 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 557 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 59 de 2007.

Autor: Honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
k 3k ok

8. Proyecto de ley nimero 96 de 2006 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 683 de 2001.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 308 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 471 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntimero 104 de 2007.

Autor: Honorable Senador Jairo Rauil Clopatofsky Ghisays.

& %k ok

9. Proyecto de ley niimero 167 de 2006 Senado, 076 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 100 afios del municipio de Alejandria en el departamento de Antio-
quia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Luis Fernando
Dugue Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 298 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 075 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 284 de 2007.

Autor: Honorable Representante Pedro A. Jiménez Salazar.
sk k k

10. Proyecto de ley numero 144 de 2006 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repii-
blica Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a
los tres (3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Jesius Enrique Pi-
fiacué Achicué.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 460 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 561 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntimero 182 de 2007.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Consuelo Araiijo Castro.
L

11. Proyecto de ley nimero 206 de 2007 Senado, 142 de 2005
Camara, por la cual se fija el término de caducidad para la accion de
revision de que trata el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Herndn Andrade
Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 637 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 135 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 201 de 2007.

Autores: Seflores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera y de la Protecciéon Social, doctor Diego
Palacio Betancourt.

k ok ok

12. Proyecto de ley nimero 185 de 2006 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Estatuto Migratorio Permanente” entre Colombia
v Ecuador, firmado en Bogota, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil
(2000).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 682 de 2006.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 75 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 187 de 2007.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Consuelo Araijo Castro 'y de la Proteccion Social, doctor Diego Pala-
cio Betancourt.

* %k 3k

13. Proyecto de ley nimero 162 de 2005 Senado, por la cual se
fortalece el Régimen de Conflicto de Intereses del Reglamento Interno
del Congreso, Senado y Camara de Representantes.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 743 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 889 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 223 de 2007.

Autor: Honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.
%k 3k 3k

14. Proyecto de ley nimero 131 de 2006 Senado, por la cual la
Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 120 arios de la honorable
Corte Suprema de Justicia de Colombia como Tribunal de Casacion y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 408 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 531 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 223 de 2007.

Autor: Honorable Senador Germdn Vargas Lleras.
sk k k

15. Proyecto de ley niumero 270 de 2006 Senado, 283 de 2006
Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16, 50 y
51 delalLey 472 de 1998.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 101 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 162 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 244 de 2007.

Autor: Honorable Senador Germdn Vargas Lleras.
k 3k sk

16. Proyecto de ley nimero 120 de 2006 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 470 afios de la Villa
Hispdnica del municipio de Tiband, departamento de Boyacd.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 370 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 572 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 248 de 2007.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Jaramillo Martinez, Plinio
Edilberto Olano Becerra, Héctor Heli Rojas Jiménez, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez 'y Ciro Ramirez Pinzon.

* sk sk

17. Proyecto de ley nimero 192 de 2005 Senado, por la cual se
autoriza al Banco de la Republica para reestructurar y condonar par-
cialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 862 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 80 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 225 de 2007.

Autores: Sefores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera y Relaciones Exteriores, doctora Caroli-
na Barco Isakson.

sk ok ok

18. Proyecto de ley niimero 170 de 2006 Senado, por la cual se
establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 544 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 68 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero de 266 de 2007.

Autores: Honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos 'y
el honorable Representante Luis Felipe Barrios Barrios.
k k%

19. Proyecto de ley niimero 145 de 2006 Senado, por medio de
la cual se aprueba el convenio entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza sobre la promocion y la proteccion reciproca de
inversiones y su protocolo, hecho en Berna el 17 de mayo de 2006.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Mario Uribe Es-
cobar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 460 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 625 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 265 de 2007.

Autores: Los Sefores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Consuelo Araujo Castro; Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera y Comercio, Industria y Turismo, Jorge
Humberto Botero.

sk ok ok

20. Proyecto de ley namero 037 de 2006 Senado, (acumulados 82
de 2006, 61 de 2006 Senado), por la cual se dictan normas prohibitivas
en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Senadores Jorge Enrique
Robledo Castillo (Coordinador), Luis Carlos Torres Rueda, Oscar Jo-
sué Reyes Cardenas 'y Mauricio Jaramillo Martinez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 264 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 564 de 2006.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 227 de 2007.

Autores: Honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Ma-
nuel Antonio Virgiiez Piraquive, Luis Carlos Torres Rueda, Claudia
Rodriguez de Castellanos y los honorables Representantes a la Camara
Gloria Stella Diaz y Luis Felipe Barrios Barrios.

* 3k o3k

21. Proyecto de ley niimero 175 de 2006 Senado, 146 de 2005 Céa-
mara, por el cual se crea el programa de escuelas para la democracia,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Oscar de Jesis
Suarez Mira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 658 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 53 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 258 de 2007.

Autor: Honorable Representante Carlos Julio Gonzdlez Villa.
sk k k

22. Proyecto de ley nimero 35 de 2005 Senado, por medio de la
cual se destinan recursos especiales al Fondo de Reserva del Instituto
de los Seguros Sociales para el pago de las obligaciones pensionales a
sus afiliados y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Reginaldo Enri-
que Montes Alvarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 481 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 884 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 112 de 2007.

Autor: Honorable senador Alfonso Angarita Baracaldo.
sk 3k 3k

23. Proyecto de ley numero 57 de 2006 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Complementacion Economica niimero
33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Republica de Co-
lombia los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Bolivariana de
Venezuela -Séptimo protocolo adicional-, suscrito en Montevideo, Uru-
guay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005).

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 285 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 682 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 258 de 2007.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Caro-
lina Barco Isakson, Comercio, Industria y Turismo, doctor Jorge Hum-
berto Botero.

* %k 3k

24. Proyecto de ley niimero 222 de 2007 Senado, 086 de 2006
Camara, (acumulado 04 de 2006 Camara), por medio de la cual se
modifica la Ley 48 de 1993 y la Ley 961 de 2005.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo 'y Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 249 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 203 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 272 de 2007.

Autores: Honorables Senadores Piedad Zuccardi de Garcia 'y Luis
Humberto Gomez Gallo.
sk ok ok

25. Proyecto de ley niimero 291 de 2006 Senado, 119 de 2005 Ca-
mara, por la cual se dictan normas para la organizacion del Sistema
de Vacunacion para los niios y nifias menores de cinco (5) afios dentro
del Plan Nacional de Inmunizaciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Alfonso Nuiifiez
Lapeira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 586 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 76 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 274 de 2007.

Autor: Honorable Representante Wellington Ortiz Palacio.
% ok ok

26. Proyecto de ley niimero 151 de 2006 Senado, 233 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida
publica de don Marco Fidel Sudrez ex Presidente de la Republica, se
asocia a la celebracion de los 150 aiios del natalicio del ilustre escritor
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Efiain José Ce-
peda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 888 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 068 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero284 de 2007.

Autor: Honorable Representante Oscar de Jesus Sudrez Mira.
sk kok

27. Proyecto de ley nimero 150 de 2006 Senado, 228 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual se asocia a la celebracion de los 40 arios
de actividades académicas de la institucion educativa urbana San José,
del municipio de Ebejico, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Luis Fernando
Dugue Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 8§79 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 075 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntimero 284 de 2007.

Autor: Honorable Representante Omar Florez Vélez.
k ok ok

28. Proyecto de ley niimero 298 de 2006 Senado, 160 de 2005
Camara, por la cual se crean los comités pro celebracion del Bicen-
tenario del Grito de Independencia de la Republica de Colombia, se
autorizan obras de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Luis Elmer Are-
nas Parra.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 694 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 198 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 284 de 2007.

Autor: Honorable Representante Luis Antonio Cuéllar.
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29. Proyecto de ley nimero 201 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueban las “Enmiendas a la Constitucion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM”, adoptadas mediante Reso-
lucion numero 997 (LXXVI) del Consejo de la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones, aprobada en su 421 Sesién, en Ginebra,
Suiza, el 24 de noviembre de 1998.

Ponente para segundo debate: Honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 53 de 2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 223 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 284 de 2007.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Consuelo Araujo Castro.
* %k 3k

30. Proyecto de ley nimero 168 de 2006 Senado, 085 de 2006
Camara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anos de actividades académicas de la Universidad de La Guajira, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador David Char Na-
vas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 327 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
namero 134 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 284 de 2007.

Autores: Honorables Representantes Viadimiro Cuéllar Daza, Wil-
mer Gonzdlez Brito.
k% 3k

31. Proyecto de ley nimero 152 de 2006 Senado, por la cual se
desarrolla el articulo 72 de la Constitucion Politica de Colombia, en
lo referente a la readquisicion de bienes pertenecientes al patrimonio
arqueologico de la Nacion.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Juan Manuel Cor-
zo Roman.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 164 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 286 de 2007.
Autora: Sefiora Ministra de Cultura, doctora Elvira Cuervo de Jara-

millo.
k %k sk

32. Proyecto de ley nimero 200 de 2005 Senado, por medio de la
cual se establece el salario base de liquidacion de los Bonos Pensiona-
les Tipo “A” de personas que cotizaban a fecha base.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 900 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 153 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 258 de 2007.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor A/ber-
to Carrasquilla Barrera.

33. Proyecto de ley niimero 156 de 2006 Senado, 281 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se declara Monumento Nacional al Templo
de Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro departa-
mento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 131 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 203 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 295 de 2007.

Autores: Honorables Representantes Armando Amaya Alvarez 'y Al-
fredo Cuello Baute.

* sk ok

34. Proyecto de ley nimero 294 de 2006 Senado, 027 de 2005
Camara, (acumulado 177 de 2005 Camara), por medio de la cual la
Nacion se vincula a la conmemoracion de los cuatrocientos cincuenta
anios de la fundacion del municipio de Mongua, departamento de Boya-
cd, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 454 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 625 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 295 de 2007.

Autores: Honorable Representante Jorge Hernando Pedraza Gutié-
rrez; honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon 'y el Representante Marco
Tulio Leguizamon Roa.

k ok ok

35. Proyecto de ley nimero 282 de 2006 Senado, 075 de 2005
Camara, por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Concurso Nacional de Duetos Hermanos Moncada, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Luis Fernan-
do Duque Garcia'y Guillermo Gaviria Zapata.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 530 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 477 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 112 de 2007.

Autor: Honorable Representante César Augusto Mejia Urrea.
k %k ok

36. Proyecto de ley nimero 295 de 2006 Senado, 86 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
210 arios de la Fundacion del municipio de Barbosa en el departamen-
to de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Luis Fernando
Dugue Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so namero 549 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 477 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 141 de 2007.

Autores: Honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y
honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
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37. Proyecto de ley niumero 283 de 2006 Senado, 073 de 2005
Camara, por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100
aios de la creacion del municipio de Lourdes, departamento de Norte
de Santander y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Alirio Villa-
mizar Afanador, José Gonzalo Gutiérrez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 530 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 404 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 127 de 2007.

Autor: Honorable Representante Jairo Diaz Contreras.
sk k k

38. Proyecto de ley nimero 238 de 2005 Senado, 149 de 2005
Camara, por la cual se dictan normas del Régimen Especial de Carre-
ra Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 658 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 535 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 223 de 2007.

Autores: Honorables Senadores Gabriel Ignacio Zapata Correa,
Luis Alfredo Ramos Botero, Humberto de Jesus Builes Correa, Luis
Guillermo Vélez Trujillo (q.e.p.d.), Manuel Ramiro Velasquez Arroya-
ve, Mario Uribe Escobar, Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, Guiller-
mo Leon Gaviria Diaz; honorables Representantes William Vélez Mesa,
Omar Florez Vélez, Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar Arboleda Pala-
cio, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Héctor Arango Angel, Pedro Antonio
Jiménez Salazar, Oscar de Jesus Suarez Mira, Carlos Arturo Piedrahi-
ta, Luis Fernando Duque 'y Ramon Elejalde Arbeldez.

* %k 3k

39. Proyecto de ley niumero 297 de 2006 Senado, 148 de 2005
Camara, por medio de la cual la Nacion declara Patrimonio Historico
vy Cultural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 658 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 477 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 182 de 2007.

Autor: Honorable Representante Carlos Julio Gonzdlez Villa.
* ok ok

40. Proyecto de ley numero 50 de 2006 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo de dialogo politico y cooperacion entre
la Comunidad Europea y sus paises miembros, por una parte, y la Co-
munidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela), por otra parte, hecho en Roma, el quince (15) de
diciembre de dos mil tres (2003)”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 283 de 2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 557 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 265 de 2007.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Carolina Barco
Isakson.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Invitacion al sefior Gobernador del Valle del Cauca,
doctor Angelino Garzon.

Proposicion nimero 343

Con la mejor atencion me permito solicitar a la plenaria del honora-
ble Senado de la Republica, sea invitado a la sesion plenaria del proxi-
mo martes 29 de mayo, al sefior Gobernador del Valle del Cauca, doctor
Angelino Garzon, con el fin de que él pueda profundizar ante los hono-
rables Senadores y el pais, a través de los medios de comunicacion, las
interesantes propuestas de seguir fortaleciendo la Democracia Nacional
y buscar senderos de reconciliacion total entre los hombres y mujeres
del pais, y un nuevo pacto social para evitar la presencia del narcotrafi-
co y todas las formas de violencia.

De los honorables Senadores,

Julio Alberto Manzur Abdala.
Proposicién aditiva

Reunir en el menor tiempo posible la Comision de Paz del Senado
de la Republica, para analizar los puntos concretos relativos a un gran
acuerdo nacional por la paz integral expuestos en el debate de 17 de
abril de 2007 y, en forma conjunta con la comunicacion conocida hoy,
firmada por el sefior Gobernador del Valle del Cauca, Angelino Garzoén;
sea iniciado un trabajo que, sobre el tema, facilite proponer caminos
viables de consenso.

Alfonso Nuriez Lapeira.
\%

Lectura de informes que no hacen referencia a proyectos
de ley o de reforma constitucional

Ascensos Militares

1. Al Grado de Vicealmirante de la Armada Nacional, del sefior Con-
tralmirante José Joaquin Sanabria Fonseca.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador ponente.

2. Al Grado de Vicealmirante de la Armada Nacional, del sefior Con-
tralmirante Alvaro Echandia Duran.

Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora ponente.

3. Al Grado de Brigadier General de la Policia Nacional, del Coronel
Jairo Rolando Delgado Mora.

Juan Manuel Galan Pachon,
Senador ponente.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el Orden del
Dia para la presente sesion y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto

del Orden del Dia.
I

Consideracion y aprobacion de las Actas de las sesiones ordina-
rias nameros: 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65y 66, correspondientes a los dias: 17 y 24 de abril; 2, 3,4, 8,9, 10,
15, 16, 23 y 30 de mayo; 5, 7, 12 y 14 de junio de 2007, publicadas
en las Gacetas del Congreso numeros ... 2007.

Por Secretaria se informa que aun no han sido publicadas las actas
mencionadas.

La presidencia aplaza la discusion y aprobacion de las actas, hasta
tanto sean publicadas por parte de la Imprenta Nacional.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

111
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
Con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 020 de 2005 Senado, 057 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Por Secretaria se da lectura a un impedimento presentado por el ho-
norable Senador David Char Navas.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el impedimento leido
y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

IMPEDIMENTO
(Aprobado junio 19 de 2007)
Bogota, D. C., junio 19 de 2007
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Respetada sefiora Presidenta:

En mérito de lo expuesto en el articulo 182 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia y en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 52 de 1992,
comedidamente solicito dar curso a la presente peticién de impedi-
mento para votar el informe de conciliacion del siguiente proyecto
de ley:

Proyecto de ley nimero 020 de 2005 Senado, 057 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Lo anterior por tener vinculos familiares con personas que tienen
contratos de obra publica y concesiones con la Nacion.

Informe de conciliacion que se encuentra en consideracion en el Or-
den del Dia de la Sesion Plenaria de hoy 19 de junio de 2007.

Agradeciendo la atencién prestada y para los fines pertinentes.
David Char Navas,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, quien da lectura a una
constancia:

CONSTANCIA

Frente a la situacion de las que son objeto las minorias étnicas, afro-
descendientes e indigenas, en el departamento del Chocd y en otras
regiones del pais, me permito dejar la siguiente constancia:

Primero. Como miembro de la Comision Accidental para el departa-
mento del Choco observo con preocupacion que después de mas de dos
(2) meses de reuniones con diferentes instancias y estamentos del Esta-
do colombiano y, especialmente, del Gobierno Nacional y en las cuales
se ha dejado en claro que la crisis por la que atraviesa el departamento
es de orden estructural y que por las condiciones especiales del Chocd
en multiples sentidos, las soluciones a corto, mediano y largo plazo
exigen planes especificos urgentes y modelos diferentes de interven-
cion para superarla, el Ministerio de Educacion Nacional haya hecho
oidos sordos a las demandas de las minorias étnicas, afrodescendientes
e indigenas, en relacion con las problematicas educativas que afectan a
estos compatriotas.

En las discusiones promovidas por la Comisiéon Accidental, en di-
ferentes oportunidades se ha sostenido que la alternativa para la pres-
tacion del servicio educativo -el cual, a la fecha, no ha iniciado el afio
escolar- para las comunidades indigenas debia adelantarse mediante
una politica de etnoeducadores con el fin de no violentar la autonomia e
independencia social y cultural a la que tienen derecho. Sin embargo, el
Ministerio de Educacion Nacional ha insistido en conformar un Banco
de Oferentes, entregandole 12 mil millones de pesos para la presta-
cién del servicio educativo en los distintos niveles (preescolar, basica
primaria y secundaria y media) a las didcesis de Quibdé e Itsmina, sin
considerar las peticiones de los pobladores, en el sentido de contar con
el personal humano y los docentes autoctonos capacitados para brindar
la educacion pertinente que exigen estas minorias étnicas, en un acto
que vulnera la cosmovision indigena y el respeto por sus costumbres
tradicionales.

La obstinacion del Ministerio de Educacion Nacional solo puede in-
terpretarse como una afrenta para las soluciones conciliadas que debe-
rian prevalecer ante la grave situacion por la que estan padeciendo mi-
les de nifios y nifias en el departamento del Chocd y en general en todo
el Pacifico colombiano a los cuales se les continta negando su derecho
constitucional a la Educacion.

Por lo anterior, le solicito al Ministerio de Educacion y a su ministra,
doctora Cecilia Maria Vélez White que esta decision sea rectificada lo
mas pronto posible.

Segundo. De igual manera, llamar la atencion sobre la dificil situa-
cion de la que son objeto la poblacién indigena de los resguardos de
Cafiamomo Lomaprieta en el municipio de Supia y Riosucio y de los
resguardos de San Lorenzo, de Nuestra Sefiora Candelaria de la Monta-
fia y Escopetera-Pirza en el municipio de Riosucio en el departamento
de Caldas.

Aproximadamente 67.000 indigenas pertenecientes a la etnia Embe-
ra (Katios y Chamies), entre los cuales mas de la mitad son mujeres y
que se han se han declarado publicamente en resistencia a la confron-
tacion armada, son actualmente victimas de la persecucion permanen-
te por parte de actores armados ilegales especialmente por los grupos
paramilitares que azotan la region. Tanto los lideres indigenas, como el
Alcalde Municipal, los integrantes indigenas del Concejo Municipal,
las directivas del Consejo Regional Indigena de Caldas, los candidatos
indigenas a las Alcaldias de Riosucio y Supia, los candidatos al Concejo
Municipal de Riosucio, los gobernadores indigenas de los resguardos
mencionados y sus cabildantes se encuentran en peligro inminente, tal
y como lo ha sefialado recientemente la Defensoria Delegada para la
Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil como consecuencia del
Conflicto Armado.

Asi las cosas, exijo una respuesta de las autoridades gubernamen-
tales y de los organismos de control del Estado para que con caracter
urgente se adelanten las medidas pertinentes y se supere esta lamenta-
ble situacion que hoy por hoy afecta a los municipios de Supia y Rio-
sucio en el departamento de Caldas y para que de manera inmediata
se acojan las recomendaciones hechas por la Defensoria del Pueblo
reveladas en su Informe de Riesgo numero 011-07 de mayo 28 de
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2007 y se otorguen asi las garantias efectivas y reales para que en es-
tos municipios cese definitivamente el hostigamiento en la vispera de
las proximas elecciones.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica,
Polo Democratico Alternativo.

Al finalizar su intervencion, la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios, da lectura a dos proposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria las proposicio-
nes leidas y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 364

Solicito a la honorable plenaria y a la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, que insten a la Direccion Administrativa del Congreso
de la Republica, para que atienda adecuadamente sus obligaciones sa-
lariales con los funcionarios de la Subsecretaria General, de la oficina
de Grabacion, de Relatoria y de la Unidad de Urgencias Médicas, que
actualmente laboran como personal de apoyo en el Recinto del Senado
(en total, quince trabajadores), a quienes no se les estd reconociendo
y pagando el trabajo que realizan por fuera de la jornada ordinaria, El
caso mas dramatico es el de los empleados de grabacién, que amable-
mente atienden las plenarias del Senado hasta altas horas de la noche,
asi como los foros convocados por los miembros de esta Corporacion,
atn por fuera de la jornada ordinaria de trabajo, laborando hasta ochen-
ta (80) horas extras mensuales sin que exista reconocimiento alguno a
su esfuerzo.

El persistente incumplimiento del pago de las horas extras a estos
funcionarios por parte del Congreso de la Republica, comporta sin duda,
un desconocimiento de la Legislacion Laboral Colombiana (articulos
33 y siguientes del Decreto-Ley 1042 de 1978), por parte del propio
organo encargado constitucionalmente de promulgar y hacer respetar la
Leyes de la Republica.

La actitud que el Congreso de la Republica viene asumiendo con
sus propios trabajadores, es una muestra de desdén cada vez mas gene-
ralizado hacia la aplicacion de las normas laborales en Colombia, asi
como una “insolita” comprobacion al interior del legislativo de la baja
eficacia de la legislacion de trabajo. Precisamente esta desafortunada
situacion, que actualmente viven los funcionarios que apoyan la gestion
de esta Corporacion, pero que a lo largo del pais soportan millones de
colombianos que se ven sometidos a todo tipo de abusos por parte de
los empleadores en la ejecucion de su trabajo, es lo que nos lleva pre-
sentar iniciativas en defensa de las garantias de los trabajadores, como
el proyecto de Ley por el cual se desarroll6 el articulo 53 constitucional
y se expide el Estatuto del Trabajo.

Gloria Inés Ramirez Rios.
19. VI. 2007
Proposicion numero 365

El Senado de la Republica se asocia a la celebracion de los 230 afios
de fundacion hispanica del municipio de Aquitania, Boyaca, que se
cumpliran el 26 de junio del afio en curso y hace llegar un saludo de
congratulacion a sus autoridades y habitantes.

Esta Corporacion valora el aporte de las gentes de Aquitania al desa-
rrollo del pais y reconoce su pujanza, laboriosidad y civismo. Los aqui-
tanenses se han forjado con teson y han cultivado valores y principios
que les han dado realce en el departamento y el pais. Mujeres y hombres
han dejado huella imperecedera en la intelectualidad, la administracion
publica, el desarrollo turistico y la actividad agropecuaria.

Al recordar hoy a quienes han forjado durante estos 230 afios la his-
toria de Aquitania, el Senado de la Republica invita a sus nuevas ge-
neraciones a forjar, con espiritu de superacion y grandeza, el futuro de
este municipio.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

19. VI. 2007

Por Secretaria se da lectura a un impedimento presentado por el ho-
norable Senador Arturo Char Chaljud.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el impedimento leido
y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

IMPEDIMENTO
(Aprobado junio 19 de 2007)

Bogota, D. C., junio 19 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta:

En mérito de lo expuesto en el articulo 182 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia y en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5% de 1992,
comedidamente solicito dar curso a la presente peticion de impedi-
mento para votar el informe de conciliacién del siguiente proyecto
de ley:

Proyecto de ley nimero 020 de 2005 Senado, 057 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Lo anterior por tener vinculos familiares con personas que tienen
contratos de obra publica y concesiones con la Nacion.

Informe de conciliacion que se encuentra en consideracion en el Or-
den del Dia de la Sesion Plenaria de hoy 19 de junio de 2007.

Agradeciendo la atencion prestada y para los fines pertinentes.
Arturo Char Chaljub,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 020 de 2005 Senado, 057 de 2006 Camara:

“por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Para pedir o una verificacion del quorum o votacion nominal, yo no
veo quérum aqui francamente en esta sesion, bueno pues que nos lo
certifique y se precise si es verdad que hay quorum.

Por solicitud del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Casti-
llo, la Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar el
quorum.

Una vez realizado este, por Secretaria se informa que han contestado
a lista 46 honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el Informe lei-
doy, cerrada su discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se constitu-
ya el quorum decisorio.

Por Secretaria se informa que se ha registrado nuevamente el quorum
decisorio.

El Senador Héctor Heli 48, el Senador Ashton 49, el Senador Gaviria
50, Senador Bernal Amorocho 51, no lo habia contado Senador aqui
no esta en la lista, yo les pido colaboracidn, estoy un poquito afénico,
Senador Barriga 52 y se ha constituido nuevamente el quérum para
decidir.
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La Presidencia indica a la Secretaria retomar la conciliacion que se
encontraba pendiente de aprobacion.

Proyecto de ley nimero 020 de 2005 Senado, 057 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Leida y cerrada la discusion del informe de conciliacion, la Presi-
dencia lo somete a consideracion de la plenaria y, esta le imparte su
aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 020 DE 2005 SENADO, 057 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
v la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Doctores

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 057
de 2006 Camara, 020 de 2005 Senado, mediante el cual se modifica la
Ley 80 de 1993.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias de
Senado y Camara y de conformidad con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter por su conducto a consideracion de las plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las respectivas sesiones plena-
rias realizadas los dias 30 de mayo, 7 y 13 de junio de 2006 en Senado
y 7y 15 de mayo de 2007 en la Camara de Representantes.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya aprobacion por las
respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger el
siguiente texto. Entre las novedades se acoge la adquisicion de bienes
muebles con caracteristicas técnicas uniformes, mediante la utilizacion
de los denominados ACUERDOS MARCO DE PRECIOS, traido de
otras legislaciones para la contratacion directa de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, a través de un catalogo en el que previamente
a la realizacion de un proceso de seleccion del proveedor, se establecen
condiciones calidades y precios durante un periodo de tiempo determi-
nado, dando la posibilidad de que las entidades estatales que requieran
de tales servicios lo hagan mediante ordenes de compra directa. Tales
acuerdos se utilizaran unicamente para la adquisicion de bienes de ca-
racteristicas uniformes (sillas, papeleria, y en general suministros) con
lo cual se garantiza la UNIFICACION DE PRECIOS de tales bienes
para todas las Entidades, y la facilidad de entregas parciales mediante
el suministro periddico sin incrementos de precios, ademas de agilizar
los procedimientos.

En relacidn con los contratos interadministrativos, se modifico la re-
daccion del inciso 1° para sefialar que las instituciones de educacion su-
perior publica en la ejecucion de contratos interadministrativos estaran
sometidas a las disposiciones de la Ley 80 de 1993.

Larazén que motiva este cambio, esta relacionada con el manejo que
en la actualidad se da a los contratos interadministrativos, los cuales son
utilizados por la entidades estatales para contratar de manera directa
con las universidades, las que a las postre o resultan ejecutando obras
como la construccion de edificios, vias, plazas de mercados, hospitales
etc., o utilizan para ello el mecanismo de la subcontratacion con parti-

culares sin previo adelantamiento de los procesos de seleccion publica,
a que se refiere la Ley 80 de 1993.

En adelante las entidades ejecutoras, incluidas las instituciones de
educacion superior independientemente de su régimen contractual, es-
tan obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 para la ejecucion de los con-
tratos interadministrativos y se corrige una practica que se presenta en
la actualidad en el sentido de frenar las posibilidades de subcontratacién
desconociendo los procesos de seleccion y el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993, amparados en la aplicacion
de un régimen contractual distinto.

En cuanto a la enajenacion de bienes del Estado, se adiciona el texto
aprobado en Senado para regular la enajenacion de los bienes que for-
men parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado (FRISCO), sefialandose que se hara por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, a través de invitacion publica
garantizando la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen
en el mismo. La adjudicacién para la venta directa debera hacerse en
audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efec-
tué un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien
oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el regla-
mento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado al mejor
postor. La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario
de amplia circulacion nacional, con la determinacién del precio base.
El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del
valor base de venta para participar en la oferta.

En cuanto a la celebracion de contratos necesarios para la ejecucion
de los programas de proteccion de derechos humanos y de desmovi-
lizacion, ademas de incluirse la atencion a poblacion desplazada por
la violencia, asi como aquellos orientados a la proteccion de derechos
humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o
jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en con-
ductas contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamiento vio-
lentos de diferente tipo, se ELIMINA como modalidad de contratacion
directa, para pasarla a seleccion abreviada, con lo cual no se evaden los
procesos de seleccion publica y se otorga una mayor transparencia en
su adjudicacion.

En cuanto al Concurso de Méritos, se incluye como una modalidad
autonoma e independiente de mecanismos de seleccion, recogiendo el
sistema de la presentacion de propuestas técnicas o proyectos en forma
anonima ante un jurado plural e impar, tal y como se habia aprobado en
primer debate en el Senado. En tal sentido se determina que Concurso
de Meritos, corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de con-
curso abierto o de precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica, per-
mitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el
efecto, entre otros criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segin sea el caso. De conformidad
con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser
presentadas en forma anénima ante un jurado plural, impar deliberante
y calificado.

En relacion con la estandarizacion de los pliegos de condiciones y
los contratos de las entidades estatales, por parte del Gobierno Nacional
se precisa tal obligacion solamente para cuando se trate de la adquisi-
cién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

En lo referente a la creacion del Sistema Electréonico para la Con-
tratacion Publica, se propone una nueva redaccion para superar las
discrepancias, con base en el articulo aprobado en el Senado.

Se establece una inhabilidad permanente para contratar con el Esta-
do, para aquellas personas que reinciden en la alteracion de documentos
e informacion para la calificacion y clasificacion en el RUP.

Sobre la audiencia publica de adjudicacion, se ajusto la redaccion
del articulo al contenido del articulo 273 de la Constitucion Politica, a
tiempo que se dispone la obligatoriedad de la adjudicacion en audiencia
publica en todos los procesos de licitacion publica. Se precisa igual-
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mente, que no obstante la obligatoriedad de la adjudicacion, si llegare
a sobrevenir una inhabilidad o incompatibilidad después de la adjudi-
cacion del contrato y con anterioridad a la celebracion, o si se demues-
tra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado,
caso en el cual la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del
numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, es decir, adjudicar
al segundo proponente calificado. En el mismo sentido se aplicara en
aquellos casos, en que la entidad declare la caducidad del contrato y se
encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual o superior al 50%
del mismo, salvo en los contratos de concesion.

Sobre la promocion de la pequefia y mediana empresa y los grupos
marginados de ciudadanos, se introducen modificaciones orientadas de
una parte a la eliminacion de la posibilidad de otorgar anticipos en los
contratos otorgados a Mypimes en porcentaje superior al previsto en
la Ley 80 de 1993. Igualmente se incluye un inciso para sefialar que
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente ley,
para participar en las convocatorias de las Mipymes Departamentales,
locales y regionales las mismas deberan acreditar 1 aflo como minimo
de existencia.

En relacion con el manejo de los contratos financiados con fondos
de los organismos multilaterales de crédito y en general los contratos
de cooperacion internacional se introducen precisiones para superar las
discrepancias entre Senado y Camara.

En todos los casos de contratacién de las Corporaciones Autono-
mas Regionales inclusive la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande del Magdalena, la seleccion de las sociedades fiduciarias a con-
tratar, sea publica o privada, y la el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, se acogeran a las disposiciones de la contratacion
estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y todas las disposiciones
contenidas en esta ley.

En cuanto a la causal de inhabilidad, relativa a la comision de delitos
de peculado, concusion, cohecho y prevaricato, se adiciona el soborno
transnacional y sus equivalentes en otras jurisdicciones, con el objeto
de fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion.

Sobre el articulo de prorrogas y adiciones en los contratos de conce-
sion de obras publicas y de telecomunicaciones incluidas las de televi-
sion, por regular concesiones diferentes (obra publica y telecomunica-
ciones) se establece el régimen de cada una de manera independiente.
Para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones,
incluidas las de television, se dispone un término de diez (10) afios pro-
rrogables por lapsos iguales, clasificandose que en ningin caso habra
prorrogas automaticas ni gratuitas.

En cuanto a la prérroga o adicion de concesiones de obra publica, se
estipula que las prorrogas o adiciones no podran implicar extension del
plazo estimado inicialmente en mas de un sesenta por ciento (60%) in-
dependientemente del monto de la inversion. Respecto de concesiones
viales debera referirse al mismo corredor vial y que requeriran concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes. En este articulo se elimina el paragrafo 1°, en tanto que el para-
grafo 2°, relacionado con los contratos estatales de alumbrado publico
por unidad tematica pasa a ser articulo independiente.

En cuanto a los citados contratos estatales de alumbrado publico se
prevé que, cuando los municipios o distritos entreguen la prestacion del
servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la
Ley 80 de 1993,y contener las garantias exigidas en la misma, incluir
la clausula de reversion de toda la infraestructura administrada, cons-
truida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema,
incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente
en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una inter-
ventoria idonea.

Se suprime el articulo 29, mediante el cual se establecia que para el
control y vigilancia del recaudo, distribucién y uso adecuado de los re-
cursos obtenidos por la explotacion del monopolio de juegos de suerte
y azar, las entidades encargadas de su verificacion y control utilizaran
herramientas ¢ instrumentos tecnologicos que garanticen su efectividad
y cumplimiento, por tratarse de una disposicion sobre juegos de suerte y

azar con regulacion propia contenida en la Ley 643 de 2001, por lo que
introducir disposicion alguna sobre la materia en la ley de contratacion,
podria constituir una violacion al principio de Unidad de materia, amen
de haber sido incluida en el tercer debate.

También se suprime un articulo nuevo, y que figura en el texto apro-
bado en Plenaria de Camara a continuacion del articulo 32, segtn el
cual: “Los procedimientos de las modalidades de seleccion denomi-
nados en el articulo 2° de la presente ley, como seleccion abreviada
y concurso de Merito, sera reglamentado por el Gobierno Nacional
dentro de los tres meses posteriores a la promulgacion de esta ley, de no
darse la reglamentacion en este termino se aplicara el procedimiento
de contratacion directa” por existir dentro del articulado previsiones
que sefialan la obligacion del Gobierno Nacional de expedir las regla-
mentaciones correspondientes, en cuanto a seleccion abreviada y con-
curso de méritos.

En cuanto a las derogatorias, como quiera que dentro del proyecto
no se regula la venta de bienes obsoletos o sobrantes mediante el pro-
ceso de publica subasta por intermedio del martillo de las entidades
financieras, y se deroga de manera expresa el paragrafo 3°, del actual
articulo 24 que establece tal modalidad, lo cual resulta inconveniente se
retira de las derogatorias el citado paragrafo del articulo 24. También se
introducen dos normas adicionales en el 2° inciso, con el objeto de ha-
cer concordante la redaccion propuesta en los articulos, relativos a las
concesiones de television y al régimen contractual de las CAR, para de-
rogar las normas que hoy les dan régimen especial a estos organismos

Por otra parte, se adiciona un inciso en el que se fijan reglas de pre-
valencia de las normas del Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracién Publica. Adicionalmente se efectuaron ajustes a la nume-
racion, titulos, concordancias y redaccion que sin alterar el contenido
material de la nueva ley, resultaron necesarios para su correcto orden y
comprension.

Finalmente y para los efectos de la presente acta, dado que se presen-
tan discrepancias entre los textos finales aprobados por las plenarias de
Senado y Camara, las siguientes son las disposiciones que se someten a
conciliacion, en relacion con la numeracion que las mismas tienen en el
texto definitivo del segundo debate en Camara de Representantes:

Articulo 2°.
Articulo 2°. Numeral 1

Articulo 2°. Numeral 2. Incisos 2°y 3°.
Articulo 2°. Numeral 2. Literal a).
Articulo 2°. Numeral 2. Literal c).
Articulo 2°. Numeral 2. Literal d)
Articulo 2°. Numeral 2. Literal e)
Articulo 2°. Numeral 2. Literal h)
Articulo 2°. Numeral 2. Literal 1)
Articulo 2°. Numeral 3.

Articulo 2°. Numeral 4. Literal c).
Articulo 2°. Numeral 4. Literal d).
Articulo 2°. Numeral 4. Literal ).
Articulo 2°. Numeral 4. Literal f).
Articulo 2°. Numeral 4. Literal g).
Articulo 2°. Numeral 4. Literal h).
Articulo 2°. Numeral 4. Literal i).
Articulo 2°.
Articulo 2°.
Articulo 2°.
Articulo 2°. Paragrafo 5°.
Articulo 3°.

Articulo 5°. Numeral. 2.
Articulo 5°. Numeral. 3.

Inciso 1°

Paragrafo 1°.
Paragrafo 2°.
Paragrafo 3°.
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Articulo 5°. Numeral. 4.
Articulo 5°.
Articulo 5°.
Articulo 6°.
Articulo 6°.
Articulo 6°.
Articulo 6°. Numeral 6.1 Inciso 1°.
Atrticulo 6°. Numeral 6.1 Inciso 4°.
Atrticulo 6°. Numeral 6.2 Inciso 2°.
Articulo 6°. Numeral 6.3.

Atrticulo 6°.
Articulo 6°.
Atrticulo 7°. Inciso 5°.

Articulo 7. Paragrafo transitorio.
Articulo 8°. Inciso 3°.

Atrticulo 9°. Inciso 1°.

Atrticulo 9°. Inciso 3°.

Articulo 10.

Articulo 11. Inciso 2°.

Articulo 11. Inciso 3°.

Articulo 12.

Articulo 13.

Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29.

Articulo 30.

Articulo 31.

Articulo 32.

Articulo 33.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, el citado texto
conciliado, debidamente numerado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057
DE 2006 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.

Paragrafo 1°.
Paragrafo 2°.
Inciso 1°.
Inciso 2°.

Inciso 3°.

Paragrafo 1°.
Paragrafo 2°.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir mo-
dificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

TITULO 1
DE LA EFICIENCIA'Y DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contrata-
cion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por
regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso
de licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de ma-
nera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.

2. Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades,
que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su diseflo o de sus caracteristicas des-
criptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos
de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia
los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcidén
de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 8§50.000
salarios minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 sa-
larios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 sa-
larios minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 450 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mi-
nimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios mi-
nimos legales mensuales;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley
1122 de 2007, la celebracion de contratos para la prestacion de servicios
de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a
cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer
mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido de-
clarado desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion
abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de de-
sierta del proceso inicial;
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e. La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a
que se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran
utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanis-
mos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo
del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y
la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el
valor del avaliio comercial y ajustar dicho avaluo de acuerdo a los gas-
tos asociados al tiempo de comercializacion esperada, administracion,
impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se
debe enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(FRISCO), se hara por la Direccion Nacional de Estupefacientes, ob-
servando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica y la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta
las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

El Reglamento deberd determinar la forma de seleccion, a través
de invitacién publica de los profesionales inmobiliarios, que actuaran
como promotores de las ventas, que a su vez, a efecto de avaluos de los
bienes, se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores y quienes responderan por sus actos solidaria-
mente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion
y los promotores y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre
concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre ce-
rrado o en publica subasta. La adjudicacion para la venta directa debera
hacerse en audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales
y se efectué un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el
bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo
con el reglamento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado
al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario
de amplia circulacion nacional, con la determinacion del precio base.
El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del
valor base de venta para participar en la oferta;

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comer-
ciales estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcion
de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecu-
cion de los programas de proteccion de personas amenazadas, progra-
mas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas
y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos
grupos familiares, programas de atencion a poblacion desplazada por la
violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos de
personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en
grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio
econdmico y sostengan enfrentamiento violentos de diferente tipo, y
poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de ex-
clusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para
el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la de-
fensa y seguridad nacional.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para
la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este tltimo caso,
la conformacién de la lista de precalificados se hard mediante convo-

catoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en
desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de
proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un jurado plu-
ral, impar deliberante y calificado.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones deri-
vadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora seflalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptiian los
contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuan-
do las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras.
Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que par-
ticipen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el
articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva 'y
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993
salvo que se trate de instituciones de educacion superior publica, caso
en el cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de acuerdo con
las normas especificas de contratacion de tales entidades, en concor-
dancia con el respeto por la autonomia universitaria consagrada en el
articulo 69 de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontra-
tar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra
ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales
o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, di-
sefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reser-
va para su adquisicion;

¢) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tec-
nologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades te-
rritoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a
que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la ges-
tion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan enco-
mendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la aper-
tura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada
una de las causales a que se refiere el numeral 2 del presente articulo,
debera observar los principios de transparencia, economia, responsabi-
lidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos.

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, sera principio general la convocatoria publica y se
podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia publica, para definir
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el nimero de participantes en el proceso de seleccion correspondien-
te cuando el numero de manifestaciones de interés sea superior a diez
(10). Sera responsabilidad del representante legal de la entidad estatal,
adoptar las medidas necesarias con el propdsito de garantizar la pulcri-
tud del respectivo sorteo.

3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los
procesos de seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva, apli-
cando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la que se refiere el literal
a) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los articulos
2°y 3°delaLey 816 de 2003.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estan-
darizar las condiciones generales de los pliegos de condiciones y los
contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién por parte de las entidades.

Paragrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de
valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion, ra-
z6n por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones
correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira
lo dispuesto en el articulo 24 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el in-
ciso 2° del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar
las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a
las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la
forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas
en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion
de un acuerdo marco de precios, le dara a las entidades estatales que
suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra
directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rde-
nes directas de compra y el respectivo proveedor se formara un contrato
en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a
su cargo el disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco de
precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales el uso
de acuerdos marco de precios se hara obligatorio para las entidades de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

En el caso de los organismos autonomos y de las ramas legislativa y
judicial asi, como las entidades territoriales, las mismas podran disefiar,
organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios, sin perjuicio
de que puedan adherirse a los acuerdos marco a que se refiere el inciso
anterior.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto el Gobierno Nacional no expi-
diere el reglamento respectivo, no se podra hacer uso de la seleccion
abreviada como modalidad de seleccion.

Articulo 3°. De la contratacion publica electronica. De conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las ac-
tuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual
y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el trami-
te, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos
por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el nume-
ral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso an-
terior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, SECOP, el cual:

a. Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar proce-
sos de contratacion electronicos bajo los métodos de seleccion sefiala-
dos en el articulo 2° de la presente ley segtin lo defina el reglamento;

b) Servira de punto Gnico de ingreso de informacion y de generacion
de reportes para las entidades estatales y la ciudadania;

c¢) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar
y se encargara de su difusion a través de canales electronicos, y

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Co-
mercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los demas sistemas
que involucren la gestion contractual publica. Asi mismo, se articulara
con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su
autonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

Paragrafo 1°. En ninguin caso la administracion del SECOP supon-
dra la creacion de una nueva entidad.

El SECOP sera administrado por el organismo que designe el Go-
bierno Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE
confiere la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 2°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60,
61y 62 de la Ley 190 de 1995 los recursos que se generen por el pago
de los derechos de publicacion de los contratos se destinaran en un diez
por ciento (10%) a la operacion del Sistema de que trata el presente
articulo.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estata-
les. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involu-
crados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las enti-
dades estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad
a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definiti-
va.

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, seran objeto de verifi-
cacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participa-
cién en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las con-
diciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo
ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuara las com-
paraciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,
en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea
la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas téc-
nicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales incluiran
como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de
factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de
la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale
el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia
para la seleccion de consultores.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para
la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aque-
llos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados
hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad
no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o concursos.

Articulo 6°. De la verificacion de las condiciones de los proponen-
tes. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar con-
tratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccidn en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de calificacion ni de clasifica-
cion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion
de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad; enajenacion de bie-
nes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de pro-
ductos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas
de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan
por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En
los casos anteriormente sefialados, corresponderd a las entidades con-
tratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los
proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la expe-
riencia, capacidad juridica, financiera y de organizacién del proponen-
te, que se establecera de conformidad con los factores de calificacion
y clasificacion que defina el reglamento. El puntaje resultante de la ca-
lificacion de estos factores se entendera como la capacidad maxima de
contratacion del inscrito.

6.1. De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Corresponde-
ra a los proponentes calificarse y clasificarse en el registro de conformi-
dad con los documentos aportados. Las camaras de comercio haran la
verificacion documental de la informacion presentada por los interesa-
dos al momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el pre-
sente articulo sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. En tal sentido, la verificacion de las condiciones estable-
cidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley, se demostrara
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan
constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes apor-
tar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el
registro.

No obstante lo anterior, s6lo en aquellos casos en que por las carac-
teristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos

del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacion presentada ante la cdmara de comercio no
sea suficiente, sea inconsistente o no contenga la totalidad de los ele-
mentos sefialados en el reglamento para su existencia y validez, esta
se abstendra de realizar la inscripcion, renovacion o modificacion que
corresponda, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la for-
ma y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

6.2. De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a los
inscritos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la camara
de comercio de su domicilio, la informacion concerniente a los contra-
tos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los
contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecu-
cion y los ejecutados. Las condiciones de remision de la informacion
y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran sefialados
por el Gobierno Nacional.

El servidor publico encargado de remitir la informacion, que incum-
pla esta obligacion incurrira en causal de mala conducta.

6.3. De la impugnacion de la calificacion y clasificacion. Realizada
la verificacion a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la
Camara publicara el acto de inscripcion, contra el cual cualquier perso-
na podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Camara de
Comercio, durante los treinta (30) dias siguientes a la publicacion, sin
que para ello requiera demostrar interés alguno. Para que la impugna-
cion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de compaiiia de
seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito.

Contra la decision que resuelva el recurso de reposicion, no proce-
dera apelacion.

En firme la calificacion y clasificacion del inscrito, cualquier perso-
na podra demandar su nulidad en desarrollo de la accién prevista en el
articulo 84 del Cdédigo Contencioso Administrativo. Para el efecto sera
competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en tnica instan-
cia.

La presentacion de la demanda no suspenderd la calificacion y cla-
sificacion del inscrito, ni sera causal de suspension de los procesos de
seleccion en curso en los que el proponente sea parte. El proceso se
tramitara por el procedimiento ordinario a que se refiere el Coédigo Con-
tencioso Administrativo. Adoptada la decision, la misma sélo tendra
efectos hacia el futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccion una entidad estatal
advierta la existencia de posibles irregularidades en el contenido de la
informacion del Registro, que puedan afectar el cumplimiento de los
requisitos exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate,
podra suspender el proceso de seleccion e impugnar ante la Camara
de Comercio la clasificacion y calificacion del inscrito, para lo cual no
estaran obligadas a prestar caucion. Para el tramite y adopcion de la
decision las Camaras de Comercio tendran un plazo de treinta (30) dias.
De no haberse adoptado una decision en el término anterior, la entidad
reanudara el proceso de seleccion de acuerdo con la informacion certi-
ficada en el RUP.

En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia
de graves inconsistencias que hayan alterado en su favor la calificacion
y clasificacion del inscrito, se le cancelara la inscripcion en el registro
quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades es-
tatales por el término de cinco (5) aflos, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar. En caso de reincidencia la inhabilidad sera
permanente.

Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran
en el evento en que el Juez de lo Contencioso Administrativo declare la
nulidad del acto de inscripcion.

La informacion contenida en el registro es publica y su consulta sera
gratuita.
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Paragrafo 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de
los contratos de obra y demas que sefiale el reglamento, la capacidad
residual del proponente o K de contratacion deberd ser igual o superior
al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de con-
diciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contra-
tacion, se deberan considerar todos los contratos que tenga en ejecucion
el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo y ejecu-
cion del contrato podra dar lugar a que los valores que sean cancelados
al contratista se consideren para establecer el real K de contratacion, en
cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. El reglamento sefalara las condiciones de verificacion
de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo de
cada entidad contratante, para el caso de personas naturales extranjeras
sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no ten-
gan establecida sucursal en Colombia, o en aquellos casos en que en el
proceso de seleccion, se hayan utilizado sistemas de precalificacion.

El reglamento sefialara de manera taxativa, los documentos objeto
de la verificacion a que se refiere numeral 1, del articulo 6°.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por concepto de
la inscripcidn en el registro, asi como por su renovacion, modificacion
y actualizacion y, por las certificaciones que le sean solicitadas en rela-
cion con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta
el costo en que incurran las camaras de comercio para la operacion del
registro, la expedicion de certificados, y los tramites de impugnacion.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestaran garantia tinica para el cumplimiento de las obligaciones surgi-
das del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de se-
guros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del ries-
go autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas,
las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de los contratos
estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las enti-
dades para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de
los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las carac-
teristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comu-
nicado por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la noti-
ficacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en
el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demas que sefale el reglamento.

Paragrafo transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la
entrada en vigencia de la reforma contenida en la presente ley y la ex-
pedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, las
entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y regla-
mentarias vigentes.

Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de pliegos de condi-
ciones, y estudios previos. Con el proposito de suministrar al publico
en general la informacién que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento.
La informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, sufi-
ciente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran
los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su ela-
boracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.

Articulo 9°. De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo
273 de la Constitucion Politica y en general en los procesos de licita-
cion publica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la de-
cision definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse
sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adju-
dicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre
la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad
podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley
80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del
contrato y se encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los
contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en
el segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision
de las condiciones a que haya lugar.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. Las cooperativas, las asociaciones conformadas
por entidades territoriales y en general los entes solidarios de caracter
publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. La celebracion de contratos
de entidades estatales con asociaciones o cooperativas de entidades te-
rritoriales y en general con entes solidarios, se sometera a los procesos
de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en
igualdad de condiciones con los particulares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La li-
quidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del térmi-
no fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la ex-
pedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquida-
cion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral s6lo
procedera en relaciéon con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.
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TITULO II

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION CON
RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. De la promocion del desarrollo. En los pliegos de con-
diciones las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica, dispondran en las condiciones
que sefiale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucion
de los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano
de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las condi-
ciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en
los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacio-
nal definird las condiciones para que en desarrollo de los procesos de
seleccion cuyo valor se encuentre por debajo de 750 salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razén al tamafio
de su presupuesto, las entidades estatales adopten en beneficio de las
Mipymes y de los grupos marginados o discriminados que se asocien
bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las Mipymes departa-
mentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda
al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se garantice la sa-
tisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la
contratacion y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya
manifestado el interés del nimero plural de Mipymes que haya sido
determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. En todo caso
la seleccidn se hara de acuerdo con las modalidades de seleccion a que
se refiere la presente ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente
ley, para que las Mipymes departamentales, locales o regionales puedan
participar en las convocatorias a que se refiere el inciso anterior, debe-
ran acreditar como minimo un (1) afio de existencia.

Paragrafo 1°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el
presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo
dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas
que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Paragrafo 2°. El Gobierno adoptara medidas que obliguen la in-
clusion en los pliegos de condiciones, de la subcontratacion preferente
de las Mipymes en la ejecucion de los contratos, cuando a ello hubiere
lugar, y establecera lineas de crédito blando para la generacién de ca-
pacidad financiera y de organizacién de los proponentes asociados en
Mipymes.

Paragrafo 3°. Las medidas relativas a la contratacion estatal para las
Mipymes, no son aplicables a las entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tra-
tan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente
segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Las Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de econo-
mia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por cien-
to (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que se encuentren
en competencia con el sector privado nacional o internacional o desa-
rrollen su actividad en mercados monopolisticos o0 mercados regulados,

caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contra-
tos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren excep-
tuadas en los términos seflalados en el inciso anterior, sera el previsto en
el literal g) del numeral 2 del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financie-
ras Estatales. El paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
quedara asi:

“Articulo 32.
(&)

“Paragrafo 1°. Los contratos que celebren los Establecimientos de
Crédito, las compaiiias de seguros y las demas entidades financieras de
caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley”.

Articulo 16. De las Entidades exceptuadas en el sector Defensa.
Los contratos que celebren Satena, Indumil, el Hotel Tequendama, la
Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial, Cotecmar, y la Corporacién de la Industria
Acronautica Colombiana, CIAC, no estaran sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su
actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley.

TITULO 1II
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contrac-
tuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia so-
bre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la fa-
cultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pe-
cuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran
efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para
el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio
para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula pe-
nal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a
la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de
las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales
para imponerlas y hacerlas efectivas.

Articulo 18. De las inhabilidades para contratar. Adicionese un
literal j) al numeral 1 y un inciso al paragrafo 1°, del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, asi:

“Articulo 8°.
(...)
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“j. las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos de peculado, concusion, co-
hecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional,
asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se
extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con excep-
cion de las sociedades anonimas abiertas”.

Paragrafo 1°.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los
vinculos desaparecen por muerte o por disolucion del matrimonio.

Articulo 19. Del derecho de turno. El articulo 4° de la Ley 80 de
1993, tendra un numeral 10 del siguiente tenor:

“Articulo 4°.
(..

“10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de
los contratistas. S6lo por razones de interés publico, el jefe de la entidad
podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion
por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer
efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que estos
puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro
serd publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos
pagos cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta o se
encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el
contrato del cual se derivan”.

Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales.
Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas igua-
les o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los or-
ganismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener
el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto
sea el desarrollo de programas de promocidn, prevencion y atencion
en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT;
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema inte-
grado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la
operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios
para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion despla-
zada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios
para la administracion ¢ gerencia de sus recursos propios o de aquellos
que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de coopera-
cidn, asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales
0rganismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de re-
portar la informacién a los organismos de control y al SECOP relativa a
la ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo proyecto de cooperacion que involucre re-
cursos estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes
en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como
los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control
fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos mul-
tilaterales.

Articulo 21. De la delegacion y la desconcentracion para contra-
tar. El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, tendra un inciso 2°, y un para-
grafo del siguiente tenor:

En ninglin caso, los jefes y representantes legales de las entidades es-
tatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcen-
tracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o repre-
sentante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administra-
tiva en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas
en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningin
recurso”.

Articulo 22. Del recurso de anulacion contra los laudos arbitrales.
El articulo 72 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral.
Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera
interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la
providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38
del Decreto 2279 de 1989 o las normas que lo modifiquen, deroguen o
sustituyan”.

Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social. El inci-
so 2°y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41.
(..)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Presu-
puesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuen-
tran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vi-
gente.

Articulo 24. Del régimen contractual de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales. La contratacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales incluida la Corporacion Autonoma Regional del Rio Gran-
de de la Magdalena, se sometera al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las
demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

Articulo 25. De la inversion en fondos comunes ordinarios. El in-
ciso 4°, del numeral 5, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara
asi:

“Articulo 32. De los contratos estatales.

(...)

La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica
o privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de lici-
tacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de
tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en
fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias,
sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica.

Articulo 26. Del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo.
El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, se regira por
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las normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo
modifiquen, deroguen o adicionen.

Articulo 27. De la prorroga de los contratos de concesion para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de television. El
término de duracion de las concesiones actuales y futuras para la pres-
tacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas
las de television, sera de diez (10) afios prorrogables por lapsos iguales.
En ningtn caso habra prérrogas automaticas ni gratuitas.

Articulo 28. De la prorroga o adicion de concesiones de obra pii-
blica. En los contratos de concesion de obra publica, podra haber pro-
rroga o adicion hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado,
independientemente del monto de la inversion, siempre que se trate de
obras adicionales directamente relacionadas con el objeto concesionado
o de la recuperacion de la inversion debidamente soportada en estudios
técnicos y econdomicos. Respecto de concesiones viales debera referirse
al mismo corredor vial.

Toda prorroga o adicion a contratos de concesion de obra publica
nacional requerird concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social, Conpes.

No habra prorrogas automaticas en los contratos de concesiones.

Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos es-
tatales de alumbrado piiblico. Todos los contratos en que los muni-
cipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de
alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de
1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de
reversion de toda la infraestructura administrada, construida o moder-
nizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en el
modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con
ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria idonea. Se
diferenciara claramente el contrato de operacién, administracién, mo-
dernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la
energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira
por la Ley 142 y 143 de 1994. La CREG regulara el contrato y el cos-
to de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino
a la financiacion de este servicio especial inherente a la energia. Los
contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo
aqui previsto.

Articulo 30. De la compilacion de normas. Autorizase al Gobierno
Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley y la Ley 80
de 1993, sin cambiar su redaccion ni contenido, pudiendo ordenar su
numeracion. Esta compilacion sera el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Articulo 31. Régimen de Transicion. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran su-
jetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion. Los contratos
o convenios a que se refiere el articulo 20 de la presente ley que se en-
cuentren en ejecucion al momento de su entrada en vigencia, continua-
ran rigiéndose por las normas vigentes al momento de su celebracion
hasta su liquidacion, sin que sea posible adicionarlos ni prorrogarlos.

Articulo 32. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: El pa-
ragrafo del articulo 2°; la expresion “ademds de la obtencion de uti-
lidades cuya proteccion garantiza el Estado” del inciso segundo del
articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 1 y el
paragrafo 1° del articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el numeral 19y
la expresion “la exigencia de los diserios no regiran cuando el objeto de
la contratacion sea la de construccion o fabricacion con disefios de los
proponentes” del inciso 2° numeral 12 del articulo 25, el articulo 29, el
numeral 11 del articulo 30, el articulo 36, el paragrafo del articulo 39
y el inciso 1° del articulo 60, con excepcidn de la expresion “Los con-
tratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los demds que lo requieran serdan objeto de
liquidacion”, el articulo 61 y las expresiones “concurso”y “términos
de referencia” incluidas a lo largo del texto de la Ley 80 de 1993, asi

como la expresion: “Cuando el objeto del contrato consista en estudios
o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de selec-
cion se llamara concurso y se efectuard también mediante invitacion
publica”.

También se derogan las siguientes disposiciones: el paragrafo 2° del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la
Ley 828 de 2003, el articulo 66 de la Ley 454 de 1998, el literal d) del
articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de 1994. Igual-
mente se entienden derogadas las normas del Decreto 1900 de 1990 y
de la Ley 182 de 1995 que contrarien lo dispuesto en esta ley.

Las normas del Estatuto General de Contratacion Publica preferiran
a cualquiera otra sobre la materia, con excepcion de aquellas de natura-
leza estatutaria u organica. En consecuencia, la derogatoria de las nor-
mas del Estatuto General de Contratacion Publica s6lo podra hacerse de
manera expresa, mediante su precisa identificacion.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion, con excepcion del articulo 6° que entrara a
regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Paragrafo 1°. En tanto no entre en vigor el articulo 6° de la presente
ley las entidades podran verificar la informacién de los proponentes a
que se refiere el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los articulos 9 y 17 entraran a regir una vez se pro-
mulgue la presente ley.

German Vargas Lleras, Hernan Andrade, German Varén Cetrino,
German Olano.

Dejan constancia de su voto negativo a la aprobacion del informe de
conciliacion, los honorables Senadores: Jorge Enrique Robledo Casti-
1lo, Camilo Armando Sénchez Ortega, Luis Carlos Avellaneda Tarazona
y Jesus Bernal Amorocho.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 293 de 2006 Senado, 012 de 2005 Ca-
mara, por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funciona-
miento de los consejos de juventud.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,

para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 293 de 2006 Senado, 012 de 2005 Camara:

“por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funciona-
miento de los consejos de juventud”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 293 DE 2006 SENADO, 012 DE 2005 CAMARA

por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funcionamiento
de los Consejos de Juventud.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2007

Doctores

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta del honorable Senado de la Repuiblica

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente de la honorable Camara de Representantes

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los
textos aprobados por la Plenaria del honorable Senado de la Reptblica,
y por la plenaria de la honorable Camara de Representantes, del Pro-
yecto de ley numero 293 de 2006 Senado, 012 de 2005 Camara, por la
cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funcionamiento de los
Consejos de Juventud, dentro del término sefialado y de conformidad
con lo establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica y el
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articulo 188 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Represen-
tantes a la Camara nos permitimos rendir el informe respectivo en los
siguientes términos:

Claudia Rodriguez, Senadora; Maria Isabel Urrutia, Representante
a la Camara, Conciliadoras.

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos cdmaras y
luego de discutir cada uno de los articulos, se aprueba por esta comision
el siguiente texto conciliado; por lo tanto el texto quedara asi:

TITULO: Igual al texto aprobado en Senado

“por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funciona-
miento de los Consejos de Juventud”.

Articulo 1°. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 2°. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 3°. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 4°. Igual al texto aprobado en Senado.

Articulo 5°. Igual al texto aprobado en Senado, haciendo la acla-
racion de redaccidn, de que en €l se elimina la numeracion del paragra-
fo, porque es paragrafo unico.

Articulo 6°. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 7°.
Articulo 8°. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 9°.
Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 16.
Articulo 17. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 18.
Articulo 19. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 25.
Articulo 26. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33. Igual al texto aprobado en Senado.
Articulo 34.
Articulo 35

Claudia Rodriguez, Senadora; Maria Isabel Urrutia, Representante
a la Camara, Conciliadoras.

Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.
Igual al texto aprobado en Senado.

Igual al texto aprobado en Senado.
. Igual al texto aprobado en Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 088 de 2006 Senado, 203 de 2007 Ca-
mara, por medio del cual se establece el tratamiento de las pequerias
causas en materia penal.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 088 de 2006 Senado, 203 de 2007 Camara:

“por medio del cual se establece el tratamiento de las pequerias cau-
sas en materia penal”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 088 DE 2006 SENADO, 203 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequerias
causas en materia penal.

Bogota, D. C., junio 14 de 2007
Honorables

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliaciéon al Proyecto de ley numero 088
de 2006 Senado, 203 de 2007 Camara, por medio del cual se establece
el tratamiento de las pequerias causas en materia penal.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, nos permitimos rendir el informe de
conciliacion del proyecto de la referencia.

Informe de Conciliacion

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constituciéon Na-
cional y articulo 186 de la Ley 5* de 1992, la Comisién de Conciliacién
reunida el 13 de junio de 2007, dirimid las controversias existentes en-
tre los textos aprobados por las Plenarias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, por lo cual la
Comision presenta el siguiente texto:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
088 DE 2006 SENADO, 203 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequeiias
causas en materia penal.

Articulo 1°. Norma de integracion. En los procesos que se adelanten
por las contravenciones a que se refiere esta ley se aplicardn, de manera
armoénica y sistematica el Bloque de Constitucionalidad, la Constitu-
cion Politica, los principios rectores y las normas del Codigo Penal y de
la Ley 906 de 2004.

Articulo 2°. Conducta contravencional. Para que la conducta con-
travencional sea punible debe ser tipica, antijuridica y culpable. Para
tales efectos, se aplicaran las causales de ausencia de responsabilidad
previstas en el articulo 32 del Cédigo Penal.

Articulo 3°. Accion y omision. Las conductas punibles descritas en la
presente ley pueden ser realizadas por accidon o por omision.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado contraven-
cional y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara
sujeto a la pena contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto
se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccion en concreto del
bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como garante la
vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la Consti-
tucion o la ley. Las fuentes de la posicion de garante, seran las mismas
que establece el Codigo Penal.

Articulo 4°. Concurso de conductas contravencionales. El que con
una sola accion u omision o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de esta ley o varias veces la misma disposicion,
quedard sometido a la que establezca la pena mas grave segun su natu-
raleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma
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aritmética de las que correspondan a las respectivas conductas contra-
vencionales debidamente dosificadas cada una de ellas.

Cuando cualquiera de las conductas contravencionales concurrentes
con la que tenga sefialada la pena mas grave contemple sanciones distin-
tas a las establecidas en esta, dichas consecuencias juridicas se tendran
en cuenta a efectos de hacer la tasacion de la pena correspondiente.

En caso conexidad con un delito, la autoridad competente para cono-
cer el delito asumira la competencia de la contravencion.

Articulo 5°. Contravenciones culposas. La contravencion sera cul-
posa en los casos expresamente previstos en esta ley.

Articulo 6°. Dispositivos amplificadores del tipo. En materia de au-
toria, participacion y tentativa, se aplicaran para el tratamiento de las
contravenciones, las normas previstas en la parte general del Codigo
Penal.

CAPITULO II
De las consecuencias juridicas de la conducta contravencional

Articulo 7°. De las penas y medidas de seguridad. Las penas que se
pueden imponer con arreglo a esta ley, son principales y accesorias.

Para los contraventores inimputables se aplicaran las medidas de
seguridad previstas en el Codigo Penal, sin que el maximo supere de
cinco afios en los casos de internacion en establecimiento siquiatrico
o clinica adecuada, e internacién en casa de estudio o de trabajo. En
ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la medida,
podra exceder el maximo fijado para la pena de arresto de la respectiva
contravencion. El minimo dependera de las necesidades de tratamiento
en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimputables, las obligacio-
nes a imponer no podran exceder de diez y ocho (18) meses.

Articulo 8°. Penas principales. Son penas principales el trabajo so-
cial no remunerado en dominicales y festivos, la multa y el arresto en
los casos en los casos previstos en la presente ley.

Articulo 9°. Trabajo social no remunerado. El trabajo social no re-
munerado se llevard a cabo en instituciones publicas o privadas que
cumplan una funcidén social y podra implicar la participacion en cam-
paiias a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se llevara a
cabo, en lo posible y segun lo que disponga el funcionario, teniendo en
cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el contraventor y en
labores que aparezcan en los manuales de funciones de la entidad como
propias del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se cefiira a las si-
guientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho (8) horas.

2. Su duracidn total sera de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del contraventor.

4. Se podra prestar a la administracion, a entidades publicas o aso-
ciaciones de interés social. Para facilitar su prestacion, el juez podra
establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos de claro
interés social o comunitario.

5. Su ejecucidn se desarrollard bajo el control del juez, que para el
efecto podra requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la enti-
dad o asociacion en que se presten los servicios.

6. Gozara de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legis-
lacion penitenciaria en materia de seguridad social.

7. Su prestacion no sera remunerada.

Articulo 10. Multa. La pena de multa se sujetard a las siguientes
reglas.

1. La pena de multa no podra superar los cincuenta (50) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

2. La multa sera fijada en forma motivada por el juez teniendo en
cuenta la gravedad y el dafio causado con la contravencion; la intensi-
dad de la culpabilidad; el valor del objeto de la contravencion o el be-
neficio reportado por la misma; la situacion econdmica del condenado

deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares;
y las demas circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar.

3. En caso de concurso de conductas contravencionales punibles o
acumulacion de penas, las multas correspondientes a cada una de las in-
fracciones se sumaran, pero el total no podra exceder el maximo fijado
en esta ley.

4. La multa debera pagarse de manera integra ¢ inmediata una vez
que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que se acu-
da a alguno de los siguientes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez podra sefialar plazos
para el pago o autorizar que se pague por cuotas, previa demostracion
por parte del contraventor de su incapacidad material para sufragar la
pena en un unico e inmediato acto. La multa podra fraccionarse en cuo-
tas cuyo niimero no excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no inferiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez podra autorizar
la amortizacion total o parcial de la multa a través de trabajo social no
remunerado, el cual se cumplird en los mismos términos establecidos
para esta pena. Estos trabajos no podran imponerse sin el consentimien-
to del contraventor.

5. Cuando el condenado no pagare o incumpliere el sistema de pla-
zos concedido, o no amortizare voluntariamente mediante trabajo social
no remunerado, la multa se convertira en arresto de fin de semana. De
igual forma debe generarse un reporte a la Contaduria General de la Na-
cién para que incorpore su nombre como deudor moroso del Estado.

6. Los dineros recaudados por conceptos de multas de las pequefias
causas entraran a formar parte del presupuesto de la Policia Nacional.

Articulo 11. Incumplimiento. En caso de incumplimiento de las pe-
nas principales de trabajo social no remunerado y multa, estas se con-
vertiran en arresto de fin de semana.

Un salario minimo legal mensual vigente, en caso de la multa, equi-
vale a cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis (36) horas
cada uno. Y en el caso del trabajo social no remunerado, cada dia de
incumplimiento se convertira en veinticuatro (24) horas de arresto de
fin de semana.

El arresto de fin de semana se llevara a cabo durante los dias viernes,
sabados, domingos o lunes festivos en el establecimiento carcelario del
domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola oportunidad por parte
del arrestado, dara lugar a que el juez decida que el arresto se ejecute de
manera ininterrumpida.

Las demas circunstancias de ejecucion se estableceran conforme a
las previsiones del Cédigo Penitenciario y Carcelario, cuyas normas se
aplicaran supletoriamente en lo no previsto en esta ley.

El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria de-
rivada del impago de la multa, podrd hacer cesar la privacion de la
libertad, en cualquier momento en que satisfaga el total o la parte de la
multa pendiente de pago.

Articulo 12. Arresto por registro de antecedentes. Quien tuviere an-
tecedentes penales o contravencionales e incurriere en contravencion
dentro de los cinco (5) afios siguientes de cumplida la condena, se le
impondra pena de arresto efectivo e ininterrumpido de uno (1) a cuatro
(4) anos. Tratandose de antecedentes por hurto, la pena a imponer sera
de arresto efectivo e ininterrumpido de dos (2) a seis (6) aflos.

En este caso no procedera rebaja en la pena por aceptacion de la im-
putacion a la cual se refiere esta ley, ni se concederan los subrogados o
mecanismos sustitutivos de suspension condicional de la ejecucion de
la pena, ni libertad condicional previstos en el Codigo Penal.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a este articulo, en todos los casos
en que sea condenada una persona por delito o contravencion, el juez
dispondra se efectue el registro decadactilar del condenado, el cual sera
remitido a la Registraduria Nacional del Estado Civil a efectos de que
expida en forma inmediata copia de la fotocédula. En caso de no apare-
cer registrada la persona en sus archivos, la Registraduria Nacional del
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Estado Civil lo registrara con el nombre que se identificé inicialmente
y procedera a asignarle un cupo numérico. Este registro y copia de la
parte resolutiva de la sentencia seran remitidos al Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad.

Articulo 13. Penas accesorias. Se podran aplicar al contraventor
como penas accesorias a las principales, las siguientes:

1. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
0 comercio.

2. Prohibicion de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias estupe-
facientes o sicotropicas.

3. Privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.

4. Privacion del derecho a conducir vehiculos automotores y moto-
cicletas.

5. Capacitacion obligatoria del contraventor o participacion en pro-
gramas de rehabilitacion para personas con problemas de drogadiccion,
alcoholismo o similares.

Paragrafo. Las penas accesorias deberan guardar relacion con la con-
ducta contravencional que se llevo a cabo o con la propia situacion del
contraventor y no podran tener una duracion superior a la de la pena
principal.

Articulo 14. Motivacion del proceso de individualizacion de la pena.
Toda sentencia debera contener una fundamentacion explicita sobre los
motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

Articulo 15. Pardmetros para la determinacion de los minimos y
mdximos aplicables. Para efectuar el proceso de individualizacion de la
pena el sentenciador deberd fijar, en primer término, los limites mini-
mos y maximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere
circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes
reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determina-
da, esta se aplicara al minimo y al maximo de la infraccion bésica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcion, esta se aplicara al
maximo de la infraccion basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una proporcion, esta se aplicard
al minimo de la infraccion basica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al
minimo y la mayor al maximo de la infraccion basica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara
al minimo y la menor al maximo de la infraccion basica.

Articulo 16. Fundamentos para la individualizacion de la pena.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividirad el ambito
punitivo de movilidad previsto en la ley en cuartos: uno minimo, dos
medios y uno maximo.

El sentenciador s6lo podra moverse dentro del cuarto minimo cuan-
do no existan atenuantes ni agravantes o concurran inicamente circuns-
tancias de atenuacién punitiva, dentro de los cuartos medios cuando
concurran circunstancias de atenuacion y de agravacion punitiva, y
dentro del cuarto maximo cuando inicamente concurran circunstancias
de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la
pena, el sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos:
la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atentien la punibili-
dad, la intensidad del dolo o la culpa concurrentes, la necesidad de pena
y la funcion que ella ha de cumplir en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendra en cuen-
ta el mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo y
en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucion
o ayuda.

Articulo 17. Coordinacion con autoridades publicas y particulares.
Queda a la iniciativa del juez de ejecucion de penas y medidas de segu-
ridad conseguir que las autoridades o particulares que tengan a su cargo

a quienes cumplan la pena de trabajo social realicen, cumplan, reporten,
vigilen y cuantas resultaren necesarias para el cabal cumplimiento de
las condenas.

El juez podra requerir a dichas autoridades la presentacion de infor-
mes de seguimiento sobre el desarrollo del trabajo social no remunera-
do que esté bajo su supervision.

Igualmente dichas autoridades certificaran ante el juez el cumpli-
miento efectivo del mismos para que obre en el expediente.

El juez también realizard las labores de coordinacion necesarias con
autoridades administrativas y particulares con el fin de asegurar los de-
rechos de las victimas de las conductas punibles descritas en esta ley,
en especial con entidades de trabajo o bienestar social que puedan pres-
tarles la atencion requerida.

El Consejo Superior de la Judicatura facilitara el acceso en linea a la
Policia Nacional a la base de datos en que reposen las sanciones penales
aplicadas.

Articulo 18. Contravenciones culposas. En los eventos de contra-
venciones culposas, salvo los casos de registro de antecedentes penales
o contravencionales, cuando las consecuencias de la conducta han al-
canzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes,
conyuge, compafiero o compafiera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra pres-
cindir de la imposicion de la sancion penal cuando ella no resulte nece-
saria en el caso concreto.

Articulo 19. Reduccion de la pena por aceptacion de la imputacion.
Salvo en los eventos en que registre antecedentes penales o contraven-
cionales, si en la audiencia preliminar el imputado aceptare su autoria
o participacion en la conducta contravencional, se le reducira la pena
imponible hasta en la mitad.

Articulo 20. Prescripcion de la pena. La pena impuesta para las
contravenciones que trata la presente ley prescribira en el término fijado
para ella en la sentencia o en el que falte por ejecutar. En caso que la
pena sea privativa de la libertad la prescripcion sera de cinco (5) afios,
en los demas casos serd de dos (2) afios.

CAPITULO III
De la responsabilidad civil derivada de la conducta punible

Articulo 21. Derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y al de-
bido proceso. El proceso contravencional al que se refiere la presente
ley, debera promover, el derecho de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las garantias
judiciales de las victimas.

Articulo 22. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas de
que trata la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion. Podra ser reclamada
por la victima o sus sucesores.

Articulo 23. Obligados a reparar. Los dafios causados con la infrac-
cion deben ser reparados por los penalmente responsables, en forma
solidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial, estan obligados a
responder

Articulo 24. Prescripcion. La accion civil proveniente de la conduc-
ta punible prescribe, en relacion con los penalmente responsables, en
tiempo igual al de la prescripcion de la respectiva accion contravencio-
nal si la reclamacion es efectuada dentro del proceso desarrollado en
esta ley. En los demas casos, se aplicaran las normas pertinentes de la
legislacion civil.

Articulo 25. Extincion de la accion civil. La accion civil derivada de
la conducta punible se extingue por cualquiera de los modos consagra-
dos en el Codigo Civil. La muerte del procesado, el indulto, la amnistia
impropia y, en general las causales de extincion de la punibilidad que
no impliquen disposicion del contenido econdmico de la obligacion, no
extinguen la accion civil.

Articulo 26. Destinacion de bienes. Los bienes incautados se entre-
garan por el juez a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia
legitima. En caso de que no sean reclamados antes de producirse la
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sentencia, en esta se dejaran a disposicion de la Policia Nacional, quien
podra en forma transitoria destinarlos a su uso o autorizar a otra entidad
para ese mismo efecto hasta que sean reclamados por sus propietarios.
Los gastos de conservacion estaran a cargo de la entidad autorizada.

Pasados seis (6) meses, contados a partir de la incautacion, sin que
los bienes hayan sido reclamados, la Policia Nacional podra disponer
que los no reclamados sean vendidos en martillo publico o mediante la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, establecido por via general,
que garantice una adecuada concurrencia de oferentes, siempre y cuan-
do previamente se haya dado cumplimiento al requisito a que se refiere
el inciso siguiente. La venta se hara previo avalud, salvo en el caso de
los bienes que se negocien en mercados publicos y siempre y cuando la
enajenacion se haga acudiendo a los mismos.

El altimo dia de cada mes, la Policia Nacional debera efectuar una
publicacion que permanecera durante el mes siguiente en su pagina web
y por una sola vez en un diario de amplia circulacién nacional, en la que
informe al publico qué bienes se encuentran incautados, de tal manera
que se permita su identificacion.

Tratandose de bienes fungibles, la Policia Nacional podra disponer
su donacidn a instituciones sin animo de lucro o a la venta inmediata a
través del procedimiento establecido en el inciso anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional reciba en desarrollo de lo
previsto en el presente articulo se constituirda un fondo cuyos rendi-
mientos se destinaran a cubrir los gastos que demande la administracion
de los bienes y a atender los requerimientos de la institucion para la
lucha contra la delincuencia.

Los bienes artisticos o culturales seran entregados a las entidades
publicas encargadas de su exhibicion, proteccion y conservacion.

Paragrafo. En los casos de hurto, se grabaran en videocinta o se fo-
tografiaran en su totalidad los objetos materiales del mismo y seran de-
vueltos a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia legitima.
Esas fotografias y videos sustituiran al elemento fisico, seran utilizados
en su lugar, durante la audiencia de juzgamiento o en cualquier otro
momento del procedimiento.

TITULO II
DE LAS CONTRAVENCIONES
CAPITULO I
Contravenciones contra la integridad personal

Articulo 27. Lesiones personales dolosas. El que infiera a otro dafio
en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad para trabajar o
enfermedad sin secuelas que no pase de diez (10) dias, incurrira en pena
de arresto efectivo e ininterrumpido de seis (6) meses a un (1) afio.

En los casos en los cuales la incapacidad para trabajar o enfermedad
sin secuelas sea entre once (11) y treinta (30) dias, la pena seréa de arres-
to efectivo e ininterrumpido de (1) a dos (2) afios.

En caso de concurrir alguna de las circunstancias sefialadas en el
articulo 104 del Codigo Penal, las penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad.

Cuando la conducta sefialada en este articulo se cometa en niflos y
nifias menores de catorce (14) afios las respectivas penas se aumentaran
al doble.

Articulo 28. Lesiones personales culposas. El que por culpa infiera
a otro dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad
para trabajar o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias,
incurrird en arresto efectivo e ininterrumpido de tres (3) a diez (10)
meses.

Cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios motori-
zados o arma de fuego se impondra igualmente la pena de privacion del
derecho de conducir vehiculos automotores y motocicletas y de priva-
cion del derecho a la tenencia y porte de arma, respectivamente, de uno
(1) a tres (3) afios.

Seran aplicables las circunstancias de agravacion punitiva previstas
en el articulo 110 del Cédigo Penal, eventos en los cuales las penas pre-
vistas en este articulo se aumentaran de una sexta parte a la mitad.

Articulo 29. Omisién de socorro. El que omitiere sin justa causa
socorrer a una persona cuya vida o salud se encontraren en grave pe-
ligro, incurrird en pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a
doce (12) semanas y debera concurrir a una capacitacion sobre deberes
juridicos y sociales.

CAPITULO I
Contravenciones contra el patrimonio econémico

Articulo 30. Contravenciones contra el patrimonio economico. Ex-
cepto el hurto con violencia sobre las personas; o colocando a la victima
en condiciones de indefension o inferioridad o aprovechandose de tales
condiciones; sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre cabeza de ganado
mayor o menor; sobre efectos y armas destinadas a la seguridad y de-
fensa nacional; sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural
de la nacion; sobre petroleo o sus derivados cuando se sustraigan de
un oleoducto, gaseoducto, poliducto o fuentes inmediatas de abasteci-
miento; sobre materiales nucleares o elementos radioactivos; y bienes u
otros elementos destinados a comunicaciones telefonicas, telegraficas,
informaticas, telematicas y satelitales, o a la produccion y conduccidon
de energia eléctrica y gas domiciliario son constitutivas de contraven-
ciones penales, cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, las siguientes conductas:

1. Hurto (C. P. art. 239).

2. Hurto calificado (C. P. art. 240).

3. Hurto agravado (C.P. art. 241).

4. Hurto atenuado (C.P. art. 242).

5. Estafa (C.P. arts. 246 y 247).

6. Emision y transferencia ilegal de cheque (C.P. art. 248).

7. Abuso de confianza (C.P. art. 249).

8. Abuso de confianza calificado (C.P. art. 250).

9. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C.P. art. 252).
10. Alzamiento de bienes (C.P. art. 253).

11. Disposicién de bien propio gravado con prenda (C.P. art. 255).
12. Defraudacion de fluidos (C.P. art. 256).

13. Perturbacion de la posesion sobre inmueble (C.P. art. 264).
14. Daifio en bien ajeno (C.P. arts. 265 y 266).

Paragrafo 1°. La pena a imponer para las contravenciones de que
tratan los numerales 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, sera de trabajo social
no remunerado de dos (2) a doce (12) semanas.

Paragrafo 2°. La pena a imponer en los casos de hurto (C.P. arts.
239, 240, 241), estafa agravada (C.P. art. 247) y el abuso de confianza
calificado (C.P. art. 250) sera de arresto efectivo e ininterrumpido de un
(1) afio a dos (2) afios.

CAPITULO V
De las contravenciones contra la salud publica

Articulo 31. Consumo de sustancias en presencia de menores. El que
en presencia de menores de edad consuma estupefacientes o sustancias
que produzcan dependencia, incurrira en pena de trabajo social no re-
munerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucindgenas
en presencia de menores de edad se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento comercial de esparcimiento, la policia
procedera inmediatamente a retirar del lugar de los hechos al infractor y
a decomisar la sustancia objeto de la contravencion. Asi mismo, pondra
el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte
de los miembros de la policia seran sancionadas con la destitucion del
empleo.
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Articulo 32. Consumo de sustancias en establecimiento educativo
o domicilio. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los
mismos o en el domicilio de menores, incurrird en pena de trabajo so-
cial no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas y multa de uno
(1) a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO V
Otras conductas contravencionales

Articulo 33. Otras contravenciones. Seran contravenciones las con-
ductas sefialadas en el Capitulo IX del Titulo IIT del Cédigo Penal vi-
gente. En la violacion a la libertad religiosa, de que trata el articulo 201
del Cddigo Penal, 1a pena a imponer sera de trabajo social no remunera-
do de ocho (8) a doce (12) semanas. En las demas contravenciones pre-
vistas en dicho capitulo, la pena sera de multa de dos (2) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el irrespeto a cadaveres
de que trata el articulo 204 del Cdédigo Penal, se comete con fines de
lucro, la multa sera de cuatro (4) a cincuenta (50) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

TITULO I
PROCEDIMIENTO
CAPITULO I

Articulo 34. Querella y oficiosidad. La iniciacion del proceso con-
travencional penal de que trata la presente ley, requerira querella de
parte, salvo cuando se trate de la captura en flagrancia, en cuyo caso el
proceso sera iniciado de oficio.

La investigacion de oficio no impide aplicar, cuando la decision se
considere necesaria, los efectos propios de la querella, entre ellos el
desistimiento y la conciliacion.

Articulo 35. Competencia. De las contravenciones de que trata esta
ley, conoceran en primera instancia los jueces de pequefias causas del
lugar donde se cometi6 el hecho, o en su defecto, los del municipio mas
cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del circuito con funciones
en pequefias causas.

A los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad les co-
rrespondera conocer del cumplimiento de estas, de acuerdo con lo pre-
visto en esta ley y en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura determinara el nimero de jueces de pequefias causas y su ubica-
cion.

Articulo 36. Organos de indagacion e investigacion en las contra-
venciones. Ejerce funciones de indagacion e investigacion la Policia
Nacional, con apoyo en los laboratorios y expertos de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses presta-
ra el auxilio técnico-cientifico, exclusivamente, para determinar la inca-
pacidad médico-legal en las contravenciones de lesiones personales.

Articulo 37. Extincion de la accion contravencional y preclusion del
procedimiento. La accion contravencional se extinguird por muerte del
querellado o imputado, prescripcion, caducidad de la querella, desisti-
miento, conciliacion, oblacion, indemnizacion integral y en los demas
casos contemplados por la ley, de conformidad con lo previsto en el
Codigo Penal y la Ley 906 de 2004.

La conciliacion y la indemnizacion integral no extinguiran la accion
contravencional en los casos en que el contraventor registre anteceden-
tes penales o contravencionales.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, podran apli-
carse las causales de preclusion previstas en los numerales 1 al 6 del
articulo 332 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 38. Prescripcion y caducidad. La querella caduca en trein-
ta dias. No obstante, cuando el querellante legitimo de acuerdo con el
articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal, por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido conocimiento de su

ocurrencia, el término se contara a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1) mes.

La prescripcion de la accion contravencional sera de cinco (5) afios.

Articulo 39. Indemnizacion integral. Salvo en los casos en que el
contraventor registre antecedentes penales o contravencionales, las
contravenciones previstas en esta ley admiten la preclusion del proce-
dimiento por indemnizacion integral. La extincion de la accion contra-
vencional cobijard a todos los querellados o imputados cuando cual-
quiera reparare integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el avaltuo que de los
perjuicios haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo o
el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado.

Atrticulo 40. Citaciones. Cuando se convoque a la celebracion de una
audiencia o deba adelantarse un tramite especial, debera citarse opor-
tunamente a las partes, testigos, peritos y demas personas que deban
intervenir en la actuacion.

A este efecto podran utilizarse los medios técnicos mas expeditos
posibles y se guardara especial cuidado de que los intervinientes sean
oportuna y verazmente informados de la existencia de la citacion.

La citacion podra hacerse por intermedio del querellante, a través
de servidores de la administracién de justicia y, de ser necesario, por
medio de miembros de la Policia Nacional.

La citacion debera indicar la clase de la diligencia para la cual se le
requiere y si debe asistir acompafiado de defensor. De ser factible se de-
terminara la clase de contravencion, fecha de la comision, victima de la
misma y nimero de radicacion de la actuacion a la cual corresponde.

Articulo 41. Ministerio Publico. Con el fin de garantizar el debido
proceso y las garantias tanto de la victima como del contraventor, el
Ministerio Piblico podra intervenir en cada una de las actuaciones que
se lleven a cabo. En los eventos de captura en flagrancia su intervencion
sera obligatoria.

CAPITULO II
Procedimiento ordinario

Articulo 42. Presentacion de la querella. La querella sera presentada
en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequefias causas.

Podra ser instaurada por cualquier persona natural o juridica, siem-
pre que sea querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71 de la Ley
906 de 2004.

Se presentara en un formato disefiado por el Consejo Superior de la
Judicatura para el efecto, en el que se consignaran los siguientes datos:
el nombre, los datos de identificacion y ubicacion de quien acude ante
el juez; el nombre, datos de identificacion y ubicacion de la persona
contra quien se dirige la querella; los hechos por los cuales se acude al
juez; la cuantia de la contravencion, si hubiere lugar a ella; la relacion
de todas las pruebas que se pretendan solicitar o aportar al proceso; y su
pretension indemnizatoria.

En caso de imposibilidad por parte del querellante para diligenciar
el formato, el personal del centro de servicios judiciales de los jueces
de pequeas causas prestard su colaboracion para el diligenciamiento
del mismo.

La querella se podra presentar en causa propia sin necesidad de la
intervencion de abogado.

Cuando el sujeto activo de la conducta contravencional no sea cono-
cido, la querella sera remitida por orden del juez a la Policia Nacional,
que conservara las diligencias con el fin de individualizar a los autores
o participes de la contravencion. Una vez se logre tal individualizacion
o identificacion, las devolvera al juez para que este inicie el tramite
correspondiente.

Transcurridos seis (6) meses sin que se logre la individualizacion o
identificacion de los autores o participes, la actuacion se remitira al juez
con un informe motivado sobre las diligencias adelantadas, con base
en el cual decidira el archivo provisional. Esta decision serd motivada
y comunicada al querellante y al ministerio publico. Este término sera
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controlado por el centro de servicios judiciales de los jueces de peque-
fias causas.

Si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se reanuda-
rd mientras no se haya extinguido la accidén contravencional.

El retiro de la querella significa desistimiento.

Articulo 43. Fecha de la audiencia. Al momento de la recepcion de
la querella, el funcionario del centro de servicios judiciales entregara al
querellante el desprendible del formato, en el cual constara el lugar, la
fecha y la hora fijadas para la realizacién de la audiencia preliminar.

Una vez presentada la querella, se citara por el medio mas eficaz al
querellado. En la citacion se le informara de: el lugar, fecha y hora fija-
das para la realizacion de la audiencia; de la necesidad de acudir junto
con su defensor; de la posibilidad de solicitar en esta audiencia todas las
pruebas que quiera hacer valer y de anunciar las que van a ser aportadas
durante la audiencia de juzgamiento y, la posibilidad de citar al tercero
civilmente responsable, si es del caso.

Asi mismo, se le informara al querellado que podra obtener una co-
pia del formato de la querella y los documentos presentados por el que-
rellante, en el centro de servicios judiciales, a efectos de preparar su
defensa.

La fecha de la audiencia se fijard inmediatamente o a mas tardar den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a partir de aquel en que se radique
la querella.

Articulo 44. Audiencia preliminar. Una vez instalada por el juez la
audiencia preliminar, seran identificadas las partes; estas podran expre-
sar oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, recusacio-
nes y nulidades, las cuales se tramitaran de conformidad con la Ley
906 de 2004. Resuelto lo anterior se precisaran los hechos y las preten-
siones por parte del querellante; el querellado hara las manifestaciones
que considere pertinentes y podra aceptar la imputacion; en caso de no
aceptacion, querellante y querellado podran pedir o presentar las prue-
bas que pretendan hacer valer en la audiencia de juzgamiento y, el juez,
decretara las pruebas de acuerdo con las reglas de pertinencia y admisi-
bilidad previstas en la Ley 906 de 2004, esta decision serd notificada en
estrados. Contra la decision que niega la practica de pruebas procederan
los recursos de reposicion y apelacion.

El juez ordenard al centro de servicios judiciales las citaciones de
los testigos a que hubiere lugar, para que hagan presencia durante la
audiencia de juzgamiento.

En cualquier momento de la audiencia, el juez ofrecera la posibili-
dad de una conciliacion entre querellante y querellado, de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Al finalizar la audiencia preliminar, el juez instara al querellante o a
su abogado para que precise la calificacion de los cargos y fijara fecha
y hora para la realizacion de la audiencia publica de juzgamiento que se
celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 45. Declaratoria de persona ausente. Si no es posible ubi-
car al querellado, previo informe presentado por la Policia Nacional, o
una vez citado el querellado no asiste injustificadamente a la audiencia,
y una vez verificada la efectividad de la citacion, se fijara edicto por tres
(3) dias habiles en un lugar visible de la secretaria del despacho judicial
y en la pagina web de la Policia, el cual en todo caso seguira publicado
hasta la prescripcion de la pena; si no comparece se le declarara persona
ausente y se le nombrara defensor de oficio en los términos establecidos
en esta ley, con lo cual quedara vinculado al proceso. Con el unico fin
de asegurar la comparecencia del presunto contraventor a la audiencia
se librara orden de captura en su contra.

Cumplido lo anterior, el juez lo declarara persona ausente y se le
nombrara defensor de oficio que lo asistira y representara en todas las
actuaciones. Esta declaratoria es valida para toda la actuacion.

El juez verificard que se hayan agotado los mecanismos de busqueda
y citaciones suficientes y razonables para obtener la comparecencia del
querellado.

Articulo 46. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la audien-
cia y verificada la asistencia de las partes e intervinientes, seran practi-
cadas las pruebas decretadas, primero las del querellante y luego las del
querellado. En lo pertinente, la practica de pruebas se rige por las reglas
previstas en la Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el uso de la palabra al
querellante o a su apoderado, quien expondra los argumentos relativos
al analisis de la prueba, tipificando la conducta por la cual solicita con-
dena; al Ministerio Publico, si lo hubiere; al querellado y a la defensa,
para que en forma oral expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

Si el fallo fuere condenatorio, el juez se pronunciara sobre las pre-
tensiones economicas que hubieren formulado la victima o su represen-
tante.

La sentencia se notificara en estrados.

Articulo 47. Suspension de la audiencia. La audiencia de juzgamien-
to no podra suspenderse, salvo en los eventos previstos en el articulo
454 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 48. Apelacion. La apelacion de los autos y la sentencia serd
interpuesto y concedido en la misma audiencia en la cual fueron profe-
ridas tales decisiones.

Las apelaciones seran conocidas en el efecto suspensivo por el juez
del circuito con funciones en pequefias causas y sustentadas oralmen-
te. Por medio del centro de servicios judiciales se haran las citaciones
respectivas. En caso de inasistencia del apelante se declarara desierto
el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que conozca de la apelacion
podra decretar un receso de hasta dos (2) horas para emitir su decision
debidamente motivada, la cual se notificara en estrados y no admite
recursos.

CAPITULO III
Procedimiento en caso de flagrancia

Articulo 49. Captura en flagrancia. Cuando se lleve a cabo la cap-
tura en flagrancia, la policia inmediatamente procedera a la plena iden-
tificacion y registro del aprehendido. En los eventos en que el captu-
rado no presente documento de identidad, la policia tomara el registro
decadactilar y lo remitird inmediatamente a la Registraduria Nacional
del Estado Civil a efectos de que expida en forma inmediata copia de
la fotocédula. En caso de no aparecer registrada la persona en sus ar-
chivos, la Registraduria Nacional del Estado Civil lo registrara con el
nombre que se identifico inicialmente y procederd a asignarle un cupo
numérico. Lo anterior tiene como propdsito constatar capturas anterio-
res, procesos en curso y antecedentes.

El capturado sera puesto a disposicion del juez de pequeiias causas
inmediatamente o a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la aprehension.

Articulo 50. Audiencia preliminar. Una vez se ponga a disposicion
al capturado, inmediatamente se llevara a cabo una audiencia prelimi-
nar a la cual deber3 asistir la persona o funcionario que haya efectuado
la aprehension para que relate los hechos relacionados con la captura,
al igual que la victima si esta se presentare.

El juez examinard si concurren los requisitos de la flagrancia; en
caso de que se retinan, declarara la legalidad de la captura. Con poste-
rioridad, las partes podran expresar oralmente las causales de incompe-
tencia, impedimentos, recusaciones y nulidades, las cuales se tramita-
ran de conformidad con la Ley 906 de 2004. Resuelto lo anterior, dara
la palabra a la victima si se encontrare presente para que formule la
querella respectiva, en caso de encontrarse ausente el juez le nombrara
un abogado de oficio quien hara la imputacion, de la cual correra tras-
lado al capturado a efectos de brindarle la posibilidad de aceptarla; en
caso de no aceptacion, el imputado directamente o por intermedio de su
defensor solicitara las pruebas que considere pertinentes.
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El juez decretara la practica de las pruebas atendiendo las reglas de
pertinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, las cuales
deben ser practicadas en la audiencia de juzgamiento.

Terminada la audiencia preliminar, el juez fijard dia y hora para la
realizacion de la audiencia de juzgamiento que se debera realizarse den-
tro de los diez (10) dias siguientes. La notificacion de_la celebracion de
la audiencia de juzgamiento sera en estrado.

Paragrafo 1°. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia
la persona sera dejada en libertad., Si existe querella se adelantard el
procedimiento ordinario previsto en esta ley. En caso de no existir que-
rella la actuacion quedara en el centro de servicios judiciales a la espera
de que se presente la misma o se produzca la caducidad.

Paragrafo 2°. Las decisiones relativas a la flagrancia y a la practica
de pruebas, son susceptibles de los recursos de reposicion y apelacion,
en los términos previstos por esta ley.

Articulo 51. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la audien-
cia y verificada la asistencia de las partes e intervinientes, seran practi-
cadas las pruebas decretadas. En lo pertinente, la practica de pruebas se
rige por las reglas previstas en la Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el uso de la palabra al
Ministerio Publico, si lo hubiere; al imputado y a la defensa, para que
en forma oral expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

Si el fallo fuere condenatorio, el juez se pronunciara sobre la repara-
cion a las victimas.

La sentencia se notificara en estrados.

CAPITULO IV
Del arresto preventivo

Articulo 52. Arresto preventivo. Procedera cuando el contraventor
haya sido legalmente capturado y se le haya formulado imputacion por
conducta constitutiva de delito o contravencion, dentro del lapso del
afio anterior, contado a partir de la nueva captura o imputacion, siempre
que no se haya producido la preclusion o absolucion en el caso prece-
dente. Asi mismo, procede cuando registre condena anterior por delito
o contravencion prevista en esta ley. En ambos casos, el arresto preven-
tivo sera decretado en la audiencia preliminar.

El arresto preventivo se cumplira en los centros de reclusion previs-
tos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Articulo 53. Causales de libertad. El juez de pequefias causas decre-
tara la libertad en los siguientes casos:

1. En los casos de captura en flagrancia cuando la conducta no com-
porte arresto preventivo.

2. Cuando la captura fuere ilegal.

3. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias desde la captura sin
que se haya iniciado la audiencia de juzgamiento.

En estos casos el juez impondra al querellado o imputado el compro-
miso de comparecer cuando fuere requerido.

CAPITULO V
De la conciliacion

Articulo 54. Conciliacion extrajudicial. En cualquier momento, la
victima directa, sus herederos, sucesores y causahabientes, junto con el
imputado o querellado, su defensor, el tercero civilmente responsable o
el asegurador, podran acudir a un centro de conciliacion o ante un con-
ciliador reconocido como tal, a efectos de conciliar los dafios causados
con la contravencion.

Cuando hubiere acuerdo como resultado de la conciliacion, el con-
ciliador enviara copia del acta al juez de pequefias causas, este lo apro-
bara si lo encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la accidon
contravencional, salvo en los casos en que la persona registre antece-
dentes penales por delito o contravencion.

Articulo 55. Conciliacién judicial. En cualquier momento durante el
desarrollo del proceso y hasta antes que se profiera sentencia, el juez po-
dra instar a las partes para que concilien y podra proponer las formulas

de arreglo que estime justas. Igualmente, el querellante y querellado, de
comun acuerdo, podran solicitar al juez que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuerdo, el juez lo aprobara
si lo encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la accion con-
travencional, salvo en los casos en que la persona registre antecedentes
penales por delito o contravencion.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso de contravencio-
nes, el proceso continuara respecto de lo no conciliado y sera resuelto
en sentencia.

En las audiencias de conciliacién podran intervenir el tercero civil-
mente responsable y el asegurador de la responsabilidad civil amparada
en virtud del contrato de seguro validamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacion se regulara por lo previsto en la Ley
640 de 2001.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Atrticulo 56. Consultorios juridicos. Facultese a los estudiantes ads-
critos a consultorios juridicos para ejercer la funcién de representantes
de los querellantes y defensores de los querellados, en procesos contra-
vencionales que se adelantan ante los jueces de pequeiias causas.

Los egresados de las facultades de derecho podran llevar a cabo ju-
dicatura en los juzgados de pequefias causas, durante nueve (9) meses
calendario en jornadas de ocho (8) horas sin remuneracion.

Articulo 57. Localizacion y horarios. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la localizacion y hora-
rios de los jueces de pequeflas causas que conozcan de las contraven-
ciones que establece esta ley. Los jueces de pequeiias causas se ubica-
ran preferiblemente en las estaciones de Policia.

La fijacion de los dias y del horario de atencion al publico de estos
jueces podra establecerse en jornadas nocturnas, de fines de semana
o feriados, para la mejor prestacion del servicio de administracion de
justicia, de forma que los términos establecidos en la presente ley se
puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de los funcionarios de
estos despachos seran individuales y por turnos.

La fijacion de los dias y del horario de atencion al publico de estos
jueces podra establecerse en jornadas nocturnas, de fines de semana
o feriados, para la mejor prestacion del servicio de administracion de
justicia, de forma que los términos establecidos en la presente ley se
puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de los funcionarios de
estos despachos seran individuales y por turnos.

Articulo 58. Articulo tranmsitorio. Los jueces de pequefias causas
se implementaran de manera gradual, de acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal consistente con el marco fiscal de mediano plazo, se
nombraran de forma paulatina, acorde con las zonas geograficas y de
conformidad con las necesidades de la administracion de justicia deter-
minadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura.

Paragrafo. Conoceran de las contravenciones previstas en la presente
ley los jueces penales municipales o promiscuos municipales que sefiale
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mientras
entran en funcionamiento los jueces de pequenas causas. De la misma
manera, mientras se establecen los jueces de circuito con funciones en
pequetias causas, seran competentes los jueces penales del circuito que
sefiale la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 59. Derogatoria. Derdganse todas las disposiciones que
sean contrarias a la presente ley.

Articulo 60. Vigencia. La presente ley comenzara a regir seis (6)
meses después de su promulgacion. De los procesos que estén en curso
seguiran conociendo los funcionarios judiciales donde se estén trami-
tando y bajo los procedimientos que a estos corresponde.

Senado de la Republica,

Jesus Ignacio Garcia Valencia, Javier Cdceres Leal, Conciliadores.

Camara de Representantes,

David Luna Sanchez, German Varon Cotrino, Conciliadores.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de 2006 Senado, 060 de
2006 Camara, por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

No ponga esa cara sefiora Presidenta que sale registrada en la Tele-
vision y no le va a lucir , ahora yo se que es la tinica que tiene pero se
le nota, no, si estoy contenta hoy Senador, lo pasan en diferido, tenga
cuidado seflor Secretario es para simplemente preguntar ;de que trata
esa conciliacion?.

La Presidencia manifiesta:

Si, ya se va a leer Senador.

El Secretario manifiesta:

Aqui esta el Senador conciliador, le dara mas informacién que yo
Senador Robledo.

La Presidencia manifiesta:

Ya se va a leer, disculpeme que pensé que ya se habia leido, pero ya
se va a leer, tiene el Senador Henriquez Maya si quiere ;puede explicar-
selo al Senador Robledo por favor?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Eduardo Enriquez Maya, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas por los Presiden-
tes de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de 2006
Senado, 060 de 2006 Camara:

“por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Cons-
titucion Politica de Colombia™.

Muchas gracias sefiora Presidenta, honorable Senador Jorge Roble-
do, este es un proyecto de acto legislativo tendiente a erigir en Distritos
Especiales a los Puertos de Buenaventura y Tumaco, primero, en el
mismo se encuentra la bella ciudad de Tunja, Ctcuta, Turbo y Popayan
cada una de estas ciudades de la Patria en la especificidad de la belleza
de su paisaje, de la historia, de la propia region Catolica.

De manera que honorable Senador creo que el Congreso Nacional
de la Republica hace justo homenaje a estas ciudades, a estos territorios
para que la Constitucion Nacional de la Republica lo reconozca como
tales, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2006 SENADO,

060 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica de Colombia (Segunda Vuelta).

Bogota, D. C., 14 de Junio de 2007
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representantes:

Referencia: Acta de Conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 14 de 2006 Senado, 060 de 2006 Camara, por medio de la cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de Co-
lombia (Segunda Vuelta).

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y en cumpli-
miento de los articulos 161 Constitucional, 186 y 187 del Reglamento
del Congreso, nos permitimos someter por su conducto a consideracion
de las plenarias del Senado y Camara de Representantes el texto conci-
liado del Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de 2006 Senado, 060
de 2006 Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia (Segunda Vuelta). Revisa-
dos los textos aprobados por las plenarias de Senado y Camara de Re-
presentantes, hemos acordado someter a consideracion de las plenarias
de ambas Camaras, el articulado aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica el dia 14 de junio de 2007, el cual anexamos.

Cordialmente,

Eduardo Enriquez Maya, Herndn Andrade Serrano, honorables Se-
nadores de la Republica; Heriberto Sanabria Astudillo, Myriam Pare-
des Aguirre, honorables Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2006 SENADO,

060 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente parrafo al articulo 356 de la
Constitucion Politica:

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distri-
tos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos.
Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Popaydn se organiza como Distrito Especial Ecotu-
ristico, Historico y Universitario. Su régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales
que para el efecto se dicten y en lo no dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

La Ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyacd, se or-
ganizara como Distrito Historico y Cultural, con un régimen Fiscal y
Administrativo propio determinado por la Constitucion y por las leyes
especiales que para el efecto se expidan.

El municipio portuario de Turbo (Antioquia) también se constituird
en Distrito Especial.

El municipio de Cuicuta se constituira como Distrito Especial Fron-
terizo y Turistico.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Dis-
trito Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta y Barranquilla
conservardn su régimen y cardcter, y se organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico.

Paragrafo. Los Distritos Especiales de Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta, no recibirdn, por ninguna circunstancia, menores ingre-
sos por el Sistema General de Participaciones o por cualquier otra
causa, que los recibidos el 1° de enero de 2007.

Articulo 3°. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Eduardo Enriguez Maya, Herndn Andrade Serrano, Senadores de
la Republica; Myriam Paredes Aguirre, Heriberto Sanabria Astudillo,
Representantes a la Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley niimero 081 de 2006 Senado, 023 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medias para la preven-
cion y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y seguridad ciudadana.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacién que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 081 de 2006 Senado, 023 de 2006 Camara:

“por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la preven-
cion y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y seguridad ciudadana”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 081 DE 2006 SENADO, 023 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004,
599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion
y represion de la actividad delictiva de especial impacto
para la convivencia y seguridad ciudadana.

Doctores

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero 081
de 2006 Senado, 023 de 2006 Camara, por medio de la cual se reforman
parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se
adoptan medidas para la prevencion y represion de la actividad delicti-
va de especial impacto para la convivencia y seguridad ciudadana.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias de
Senado y Camara y de conformidad con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter por su conducto a consideracion de las plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las respectivas sesiones plena-
rias realizadas los dias 22 de mayo en Senado y 13 de junio de 2007 en
la Camara de Representantes.

Luego de un andlisis detallado de los textos, cuya aprobacion por
las respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger
el siguiente texto. Entre las novedades se conviene acoger el articulo
2° de Camara, en el cual se asigna a los jueces penales municipales el
conocimiento de los delitos de violencia intrafamiliar como conducta
punible de oficio. Se adopta el articulo 6° del Senado, eliminando la
intervencion del Ministerio Publico. Se acoge en el articulo 23, un ar-
ticulo nuevo aprobado en Camara de Representantes, por medio de la
cual se establece un procedimiento para formalizar la reclusion a cargo
del Inpec.

Por otra parte, en el listado de delitos que no admiten la sustitucion
de la detencion domiciliaria se incluyen los referentes a la justicia penal
especializada, conforme aparece en el articulo 27.

Se realizaron algunos ajustes de redaccion en los articulos 26 y 30,
referentes a procedencia de la detencion preventiva y causales de li-
bertad. En el primero para aclarar que procede la detencion cuando
la persona haya sido capturada por conducta constitutiva de delito o

contravencion, dentro del lapso del afio anterior, contado a partir de la
nueva captura o imputacion, siempre que no se haya producido la pre-
clusion o absolucion en el caso precedente. Por su parte, en el articulo
30, referente a las causales de libertad, se acoge el texto de Senado, con
excepcion del paragrafo en el cual se adopta la disposicion aprobada en
Céamara. Esta disposicion impide aplicar las hipdtesis de libertad por
vencimientos de términos, cuando hubiere improbacién de la acepta-
cion de cargos, de los preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad. No habra lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias del imputado o
acusado, o de su defensor, ni cuando la audiencia no se hubiere podido
iniciar por causa justa o razonable.

En lo referente al hurto calificado se acoge el texto aprobado en Se-
nado, correspondiente al articulo 37. De igual manera, se mantiene el
paragrafo de Senado, en el articulo sobre sistemas de vigilancia electro-
nica como sustitutivos de la prision.

Por ultimo, se acogen los articulos aprobados en Camara referentes a
la receptacion (articulo 45), pues en Senado se estaba disminuyendo la
pena consagrada en el inciso 2° y la disposicion acerca de la vigencia de
la presente ley (articulo 56), aclarando que no se entienden derogadas
las Leyes 1098 y 1121 de 2006, referentes al Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y de Financiacion del Terrorismo y demas delitos. Adi-
cionalmente se efectuaron ajustes a la numeracion y redaccion que sin
alterar el contenido material de la nueva ley, resultaron necesarios para
su correcto orden y comprension.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, el citado texto
conciliado, debidamente numerado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 081
DE 2006 SENADO, 023 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004,
599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion
y represion de la actividad delictiva de especial impacto
para la convivencia y seguridad ciudadana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Libertad. Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad.
Nadie podra ser molestado en su persona ni privado de su libertad sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
emitido con las formalidades legales y por motivos previamente defini-
dos en la ley.

El Juez de Control de Garantias, previa solicitud de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, ordenara la restriccion de la libertad del imputado
cuando resulte necesaria para garantizar su comparecencia o la preser-
vacion de la prueba o la proteccion de la comunidad, en especial, de las
victimas. Igualmente, por peticion de cualquiera de las partes, en los
términos seflalados en este Codigo, dispondra la modificacién o revo-
cacion de la medida restrictiva si las circunstancias hubieren variado y
la convirtieren en irrazonable o desproporcionada.

En todos los casos se solicitara el control de legalidad de la captura
al juez de garantias, en el menor tiempo posible, sin superar las treinta
y seis (36) horas siguientes.

Articulo 2°. El articulo 37 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Articulo 37. De los Jueces Penales Municipales. Los Jueces Pena-
les Municipales conocen:

1. De los delitos de lesiones personales.

2. De los delitos contra el patrimonio econdmico en cuantia equiva-
lente a una cantidad no superior en pesos en ciento cincuenta (150) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes al momento de la comisién
del hecho.

3. De los procesos por delitos que requieren querella aunque el suje-
to pasivo sea un menor de edad, un inimputable, o la persona haya sido
sorprendida en flagrancia e implique investigacion oficiosa.
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La investigacion de oficio no impide aplicar, cuando la decision se
considere necesaria, los efectos propios de la querella para beneficio y
reparacion integral de la victima del injusto. En los delitos de violencia
intrafamiliar, los beneficios quedaran supeditados a la valoracion posi-
tiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

4. De los delitos de violencia intrafamiliar ¢ inasistencia alimen-
taria.

5. De la funcién de control de garantias.
Articulo 3°. El articulo 39 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

De la funcién de control de garantias. La funcion de control de
garantias sera ejercida por un juez penal municipal del lugar donde se
cometio el delito.

Simas de un juez penal municipal resultare competente para ejercer
la funcion de control de garantias, esta sera ejercida por el que se en-
cuentre disponible de acuerdo con los turnos previamente establecidos.
El juez que ejerza el control de garantias quedara impedido para cono-
cer del mismo caso en su fondo.

Si la captura se produjo en lugar distinto al de la comision de la con-
ducta punible, la funcién de control de garantias podra efectuarla el juez
penal municipal del territorio donde se realizo la aprehension o de aquel
donde por razones de urgencia o seguridad haya sido recluido el captu-
rado. A falta de este se acudira al juez municipal de otra especialidad.

Si después de ejercido el control judicial de la captura el fiscal for-
mula imputacion, solicita imposicion de medida de aseguramiento o
realiza cualquier otra solicitud dentro del mismo asunto, se aplicard la
misma regla del inciso anterior.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcion de control de
garantias corresponda a un asunto que por competencia esté asignado
a juez penal municipal, o concurra causal de impedimento y s6lo exis-
ta un funcionario de dicha especialidad en el respectivo municipio, la
funcion de control de garantias deberd ejercerla otro juez municipal del
mismo lugar sin importar su especialidad o, a falta de este, el del muni-
cipio mas proximo.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia,
la funcién de Juez de Control de Garantias serd ejercida por un magis-
trado de la sala penal del Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el lugar donde se cometio el hecho pertenezca
a un circuito en el que haya cuatro o mas jueces municipales, un niime-
ro determinado y proporcional de jueces ejerceran exclusivamente la
funcion de control de garantias, de acuerdo con la distribucién y orga-
nizacion dispuesta por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura o de los respectivos Consejos Seccionales de la Judicatu-
ra, previo estudio de los factores que para el asunto se deban tener en
cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias ambulantes que actien en
los sitios donde solo existe un juez municipal y, ademas, se trate de un
lugar en el que el traslado de las partes e intervinientes se dificulte por
razones de transporte, distancia, fuerza mayor u otras analogas.

Articulo 4°. El articulo 74 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Delitos que requieren querella. Para iniciar la accion penal serd
necesario querella en los siguientes delitos, excepto cuando el sujeto
pasivo sea un menor de edad, un inimputable o la persona haya sido
capturada en flagrancia:

1. Aquellos que de conformidad con el Cddigo Penal no tienen sefia-
lada pena privativa de la libertad.

2. Induccién o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107); lesiones perso-
nales sin secuelas que produjeren incapacidad para trabajar o enferme-
dad que supere treinta (30) dias sin exceder de sesenta (60) dias (C. P.
articulo 112 incisos 1°y 2°); lesiones personales con deformidad fisica
transitoria (C. P. articulo 113 inciso 1°); lesiones personales con pertur-
bacion funcional transitoria (C. P. articulo 114 inciso 1°); parto o aborto
preterintencional (C. P. articulo 118); lesiones personales culposas que
produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad que supere treinta
(30) dias (C. P. articulo 120); injuria (C. P. articulo 220); calumnia (C.

P. articulo 221); injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222); injuria
por vias de hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P. articulo
227; maltrato mediante restriccion a la libertad fisica (C. P. articulo
230); malversacion y dilapidacion de los bienes de familiares (C. P.
articulo 236); hurto simple de cuantia superior a diez (10) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes y que no exceda de ciento cincuenta
(150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 239);
alteracidn, desfiguracion y suplantacion de marcas de ganado (C. P.
articulo 243); estafa de cuantia superior a diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 246); emi-
sion y transferencia ilegal de cheques de cuantia superior a diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 248); abuso
de confianza de cuantia superior a diez (10) salarios minimos mensua-
les legales vigentes (C. P. articulo 249); aprovechamiento de error ajeno
o caso fortuito de cuantia superior a diez (10) salarios minimos mensua-
les legales vigentes (C. P. articulo 252); alzamiento de bienes de cuantia
superior a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 253); disposicién de bien propio gravado con prenda de cuantia
superior a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes (C.
P. articulo 255); malversacion y dilapidacion de bienes (C. P. articulo
259); usurpacion de tierras (C. P. articulo 261); usurpacion de aguas (C.
P. articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P. articulo 263); dafio
en bien ajeno de cuantia superior a diez (10) salarios minimos mensua-
les legales vigentes (C. P. articulo 265); falsa autoacusacion (C. P. arti-
culo 437); infidelidad a los deberes profesionales (C.P. articulo 445).

Articulo 5°. El articulo 86 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Proce-
dimiento Penal quedara asi:

Articulo 86. Administracion de los bienes. Los bienes y recursos
que sean objeto de medidas con fines de comiso quedaran a disposicion
del Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién para su administracion de acuerdo con los sistemas
que para tal efecto desarrolle el Fiscal General de la Nacion, y debe-
ran ser relacionados en un Registro Publico Nacional de Bienes. Tales
medidas deberan inscribirse dentro de los tres (3) dias siguientes a su
adopcidn en las oficinas de registro correspondientes cuando la natura-
leza del bien lo permita.

Paragrafo 1°. Se exceptian de la administracion del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion los
bienes que tienen el caracter de elemento material probatorio y eviden-
cia fisica, que seran objeto de las normas previstas en este Codigo para
la cadena de custodia.

Paragrafo 2°. Los bienes y recursos afectados en procesos penales
tramitados en vigencia de leyes anteriores a la Ley 906 de 2004, que
se encuentran bajo la custodia de la Fiscalia General de la Nacién o de
cualquier organismo que ejerza funciones de Policia Judicial al momen-
to de entrar en vigencia la presente ley, deberan incorporarse al Fondo
de que trata este articulo e inscribirse en el Registro Publico Nacional
de Bienes.

Articulo 6°. El articulo 87 de la Ley 906 de 2004, tendra un segundo
inciso que quedard asi:

En procedimientos donde se encuentren laboratorios rusticos para
el procesamiento de sustancias alucindgenas o cultivos ilicitos de hoja
de coca o amapola, los funcionarios de Policia Judicial, antes de su
destruccion, tomaran muestras y grabaran en videocinta o fotografiaran
los laboratorios y los elementos y sustancias que sean objeto o producto
del delito. Las fotografias o videos sustituiran el elemento fisico y seran
utilizados en su lugar durante el juicio oral o en cualquier otro momento
del procedimiento. Las fotografias, filmaciones y muestras seran emba-
ladas, rotuladas y se someteran a la cadena de custodia.

Articulo 7°. El articulo 89 de la Ley 906 de 2004, Coédigo de Proce-
dimiento Penal quedara asi:

Articulo 89. Bienes o recursos no reclamados. Ordenada la devo-
lucién de bienes o recursos, se comunicara de la manera mas inmediata
o en el término de la distancia a quien tenga derecho a recibirlos para
que los reclame dentro de los quince (15) dias siguientes a la efectiva
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recepcion de la comunicacion. Transcurrido el término anterior sin que
los bienes sean reclamados, se dejaran a disposicion del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion.

De la misma forma se procedera si se desconoce al titular, poseedor
o tenedor de los bienes que fueron afectados, caso en el cual la Fiscalia
General de la Nacién deberd instaurar la accidén para que se declaren
vacantes o mostrencos y sean adjudicados al Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion. Las de-
mandas podran ser presentadas por lotes, teniendo en cuenta la natura-
leza o caracteristicas de los bienes y recursos.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo estable-
cido en normas especiales.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal,
tendra un articulo 89A el cual quedara asi:

Articulo 89 A. Prescripcion especial. Pasados tres (3) afios para
bienes muebles y cinco (5) afios para inmuebles, contados a partir de
la ejecutoria de la providencia que ordena la devolucion de bienes o
recursos con duefio, poseedor o tenedor conocido, sin que estos hayan
sido reclamados, se presumira legalmente que el titular del bien o re-
curso no le esta dando la funcién social a la que se refiere el articulo
58 de la Constitucion Politica y la Fiscalia General de la Nacion debera
instaurar la accion civil para que se reconozca la prescripcion especial
a la que se refiere este articulo.

Como consecuencia de lo anterior, mediante sentencia judicial, se
reconocera la prescripcion especial adquisitiva de dominio a favor del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion.

Articulo 9°. El articulo 100 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Proce-
dimiento Penal quedara asi:

Articulo 100. Afectacion de bienes en delitos culposos. En los deli-
tos culposos, los vehiculos automotores, naves o acronaves o cualquier
unidad montada sobre ruedas y los demas objetos que tengan libre co-
mercio, una vez cumplidas dentro de los diez (10) dias siguientes las
previsiones de este Codigo para la cadena de custodia, se entregaran
provisionalmente al propietario, poseedor o tenedor legitimo, salvo que
se haya solicitado y decretado su embargo y secuestro.

Tratandose de vehiculos de servicio publico colectivo, podran ser
entregados a titulo de deposito provisional al representante legal de la
empresa a la cual se encuentre afiliado con la obligacion de rendir cuen-
tas sobre lo producido en el término que el funcionario judicial determi-
ne y la devolucion cuando asi lo disponga. En tal caso, no procederd la
entrega hasta tanto no se tome la decision definitiva respecto de ellos.

La entrega sera definitiva cuando se garantice el pago de los perjui-
cios, o se hayan embargado bienes del imputado o acusado en cuantia
suficiente para proteger el derecho a la indemnizacion de los perjuicios
causados con el delito.

La decision de entrega de los bienes referidos en esta norma corres-
ponde, en todos los casos, al Juez de Control de Garantias.

Articulo 10. El articulo 114 de la Ley 906 de 2004, tendra un para-
grafo que quedara asi:

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion o el Fiscal Delegado, se-
gun el caso, podra actuar con el apoyo de otro Fiscal Delegado de cual-
quier categoria, tanto para la investigacion como para la intervencion
en las audiencias preliminares o de juicio. Esta misma facultad podra
aplicarse en el ejercicio de la defensa.

Articulo 11. El articulo 128 de la Ley 906 de 2004, tendra un segun-
do inciso que quedara asi:

“En los eventos en que el capturado no presente documento de iden-
tidad, la Policia Judicial tomara el registro decadactilar y lo remitira
inmediatamente a la Registraduria Nacional del Estado Civil a efectos
de que expida en forma inmediata copia de la fotocédula. En caso de
no aparecer registrada la persona en sus archivos, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil lo registrara con el nombre que se identifico
inicialmente y procedera a asignarle un cupo numérico”.

Articulo 12. El articulo 154 de la Ley 906 de 2004 Cddigo de Proce-
dimiento Penal quedara asi:

Articulo 154. Modalidades. Se tramitara en audiencia preliminar:

1. El acto de poner a disposicion del Juez de Control de Garantias
los elementos recogidos en registros, allanamientos e interceptacion de
comunicaciones ordenadas por la Fiscalia, para su control de legalidad
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

2. La practica de una prueba anticipada.

3. La que ordena la adopcioén de medidas necesarias para la protec-
cion de victimas y testigos.

4. La que resuelve sobre la peticion de medida de aseguramiento.

5. La que resuelve sobre la peticion de medidas cautelares reales.

6. La formulacion de la imputacion.

7. El control de legalidad sobre la aplicacion del principio de opor-
tunidad

8. Las peticiones de libertad que se presenten con anterioridad al
anuncio del sentido del fallo.

9. Las que resuelvan asuntos similares a los anteriores.

Articulo 13. El articulo 177 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Pro-
cedimiento Penal quedar3 asi:

Articulo 177. Efectos. La apelacion se concedera:

En el efecto suspensivo, en cuyo caso la competencia de quien pro-
firi6 la decisién objeto de recurso se suspendera desde ese momento
hasta cuando la apelacion se resuelva:

1. La sentencia condenatoria o absolutoria.

2. El auto que decreta o rechaza la solicitud de preclusion.

3. El auto que decide la nulidad.

4. El auto que niega la practica de prueba en el juicio oral, y

5. El auto que decide sobre la exclusion de una prueba del juicio
oral.

En el efecto devolutivo, en cuyo caso no se suspendera el cumpli-
miento de la decision apelada ni el curso de la actuacion:

1. El auto que resuelve sobre la imposicion, revocatoria o sustitucion
de una medida de aseguramiento.

2. El auto que resuelve sobre la imposicién de una medida cautelar
que afecte bienes del imputado o acusado.

3. El auto que resuelve sobre la legalizacion de captura.

4. El auto que decide sobre el control de legalidad del diligencia-
miento de las drdenes de allanamiento y registro, retencion de corres-

pondencia, interceptacion de comunicaciones o recuperacion de infor-
macion dejada al navegar por internet u otros medios similares.

5. El auto que imprueba la aplicacion del principio de oportunidad en
la etapa de investigacion, y

6. El auto que admite la practica de la prueba anticipada.

Articulo 14. El articulo 222 de la Ley 906 de 2004, Cdodigo de Pro-
cedimiento Penal quedar asi:

Articulo 222. Alcance de la orden de registro y allanamiento. La
orden expedida por el fiscal debera determinar los lugares que se van
a registrar. Si se trata de edificaciones, naves o aeronaves que dispon-
gan de varias habitaciones o compartimentos, se indicara expresamente
cuales se encuentran comprendidos en la diligencia.

De no ser posible la descripcion exacta del lugar o lugares por regis-
trar, el fiscal debera indicar en la orden los argumentos para que, a pesar
de ello, deba procederse al operativo. En ninguna circunstancia podra
autorizarse por la Fiscalia General de la Nacion el diligenciamiento de
ordenes de registro y allanamiento indiscriminados, o en donde de ma-
nera global se sefiale el bien por registrar.

Articulo 15. El articulo 235 de la Ley 906 de 2004, Cdodigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:
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Articulo 235. Interceptacion de comunicaciones telefonicas y si-
milares. El fiscal podra ordenar, con el objeto de buscar elementos ma-
teriales probatorios, evidencia fisica, busqueda y ubicacion de imputa-
dos o indiciados que se intercepten mediante grabacion magnetofonica
o similares las comunicaciones telefonicas, radiotelefénicas y similares
que utilicen el espectro electromagnético, cuya informacion tengan in-
terés para los fines de la actuacion. En este sentido, las entidades encar-
gadas de la operacion técnica de la respectiva interceptacion tienen la
obligacién de realizarla inmediatamente después de la notificacion de
la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito. Las personas que
participen en estas diligencias se obligan a guardar la debida reserva.

Por ningin motivo se podran interceptar las comunicaciones del de-
fensor.

La orden tendra una vigencia maxima de tres (3) meses, pero podra
prorrogarse hasta por otro tanto si, a juicio del fiscal, subsisten los mo-
tivos fundados que la originaron.

Articulo 16. El articulo 237 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Articulo 237. Audiencia de control de legalidad posterior. Dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes al cumplimiento de las 6rdenes
de registro y allanamiento, retencion de correspondencia, intercepta-
cién de comunicaciones o recuperacion de informacion dejada al nave-
gar por Internet u otros medios similares, el fiscal comparecera ante el
Juez de Control de Garantias, para que realice la audiencia de revision
de legalidad sobre lo actuado, incluida la orden.

Durante el tramite de la audiencia sélo podran asistir, ademas del
fiscal, los funcionarios de la Policia Judicial y los testigos o peritos que
prestaron declaraciones juradas con el fin de obtener la orden respecti-
va, 0 que intervinieron en la diligencia.

El juez podra, si lo estima conveniente, interrogar directamente a los
comparecientes y, después de escuchar los argumentos del fiscal, deci-
dira de plano sobre la validez del procedimiento.

Paragrafo. Si el cumplimiento de la orden ocurrié luego de formula-
da la imputacién, se debera citar a la audiencia de control de legalidad
al imputado y a su defensor para que, si lo desean, puedan realizar el
contradictorio. En este ultimo evento, se aplicaran analégicamente, de
acuerdo con la naturaleza del acto, las reglas previstas para la audiencia
preliminar.

Articulo 17. El articulo 238 de la Ley 906 de 2004, Cdodigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:

Articulo 238. Impugnabilidad de la decision. La decision del Juez
de Control de Garantias sera susceptible de impugnacién, en los even-
tos previstos en esta ley. Si la defensa se abstuvo de intervenir en la
audiencia, podra solicitar en otra audiencia preliminar o durante la au-
diencia preparatoria la exclusion de las evidencias obtenidas.

Articulo 18. El articulo 289 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Formalidades. La formulacion de la imputacion se cumplira con
la presencia del imputado o su defensor, ya sea de confianza o, a falta
de este, el que fuere designado por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Paragrafo 1°. Ante el Juez de Control de Garantias, el fiscal podra
legalizar la captura, formular imputacidn, solicitar imposicion de me-
dida de aseguramiento y hacer las solicitudes que considere proceden-
tes, con la sola presencia del defensor de confianza o designado por
el sistema nacional de defensoria publica, cuando el capturado haya
entrado en estado de inconciencia después de la privacion de la libertad
o se encuentre en un estado de salud que le impida ejercer su defensa
material. En este caso, la posibilidad de allanarse a la imputacion se
mantendra hasta cuando la persona haya recobrado la conciencia, con
el mismo descuento punitivo indicado en el inciso 1° del articulo 351
de este Codigo.

Paragrafo 2°. Cuando el capturado se encuentre recluido en clinica

u hospital, pero conciente y en estado de salud que le permita ejercer
su defensa material, el Juez de Control de Garantias a solicitud del fis-

cal, se trasladara hasta ese lugar para los efectos de la legalizacion de
captura, la formulacion de la imputacién y la respuesta a las demas
solicitudes de las partes.

Paragrafo 3°. En aquellos eventos en los cuales por las distancias,
la dificultad en las vias de acceso, los desplazamientos y el orden pu-
blico, no sea posible dentro del término de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la captura, trasladar a la persona aprehendida ante el Juez
de Control de Garantias, dentro del mismo término, debera legalizarse
su captura con la constancia que haga la Fiscalia General de la Nacidén
respecto de los motivos por los cuales se imposibilito el traslado y el
compromiso de presentarlo tan pronto sean superadas las dificultades.
El fiscal asumira las responsabilidades penales y disciplinarias que co-
rrespondan en caso de faltar a la verdad. A esta audiencia asistira el
defensor de confianza o en su defecto el que sea designado por el Siste-
ma Nacional de Defensoria Publica y el Ministerio Publico. La Fisca-
lia podra formular imputacion y solicitar medida de aseguramiento. La
persona aprehendida tendra la posibilidad de allanarse a la imputacion
hasta cuando sea posible para la Fiscalia presentarlo fisicamente ante
el juez, con el mismo descuento punitivo indicado en el inciso 1° del
articulo 351 de este Codigo.

Articulo 19. El articulo 297 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:

Articulo 297. Requisitos generales. Para la captura se requerira or-
den escrita proferida por un Juez de Control de Garantias con las for-
malidades legales y por motivos razonablemente fundados, de acuerdo
con el articulo 221, para inferir que aquel contra quien se pide librarla
es autor o participe del delito que se investiga, segtin peticion hecha por
el respectivo fiscal.

Capturada la persona sera puesta a disposicion de un Juez de Control
de Garantias en el plazo maximo de treinta y seis (36) horas para que
efecttie la audiencia de control de legalidad, ordene la cancelacion de la
orden de captura y disponga lo pertinente con relacién al aprehendido.

Paragrafo. Salvo los casos de captura en flagrancia, o de la captura
excepcional dispuesta por la Fiscalia General de la Nacién, con arreglo
a lo establecido en este Cddigo, el indiciado, imputado o acusado no
podra ser privado de su libertad ni restringido en ella, sin previa orden
emanada del Juez de Control de Garantias.

Articulo 20. El articulo 299 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Articulo 299. Trdmite de la orden de captura. Proferida la orden
de captura, el Juez de Control de Garantias o el de conocimiento, desde
el momento en que emita el sentido del fallo o profiera formalmente la
sentencia condenatoria, la enviara inmediatamente a la Fiscalia General
de la Nacién para que disponga el o los organismos de Policia Judicial
encargados de realizar la aprehension fisica, y se registre en el sistema
de informacion que se lleve para el efecto. De igual forma debera co-
municarse cuando por cualquier motivo pierda su vigencia, para des-
cargarla de los archivos de cada organismo, indicando el motivo de tal
determinacion.

Paragrafo. Incurrird en falta disciplinaria el servidor publico que
omita o retarde las comunicaciones aludidas en el presente articulo.

Articulo 21. El articulo 300 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Captura excepcional por orden de la Fiscalia. El Fiscal General
de la Nacion o su delegado podra proferir excepcionalmente orden
de captura escrita y motivada en los eventos en los que proceda la
detencidn preventiva, cuando por motivos serios y de fuerza mayor
no se encuentre disponible un juez que pueda ordenarla, siempre que
existan elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informa-
cion que permitan inferir razonablemente que el indiciado es autor
o participe de la conducta investigada, y concurra cualquiera de las
siguientes causales:

1. Riesgo inminente de que la persona se oculte, se fugue o se ausen-
te del lugar donde se lleva a cabo la investigacion.

2. Probabilidad fundada de alterar los medios probatorios.
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3. Peligro para la seguridad de la comunidad o de la victima en cuan-
to a que, si no es realizada la captura, el indiciado realice en contra de
ellas una conducta punible.

La vigencia de esta orden esta supeditada a la posibilidad de acceso
al Juez de Control de Garantias para obtenerla. Capturada la persona
sera puesta a disposicion de un Juez de Control de Garantias inmedia-
tamente o a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
para que efectuie la audiencia de control de legalidad a la orden y a la
aprehension.

Articulo 22. El articulo 302 de la Ley 906 de 2004, tendra un Para-
grafo que quedara asi:

Paragrafo. En todos los casos de captura, la Policia Judicial inme-
diatamente procederd a la plena identificacion y registro del aprehen-
dido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 128 de este Codigo, con
el proposito de constatar capturas anteriores, procesos en curso y ante-
cedentes.

Articulo 23. El articulo 304 la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 304. Formalizacion de la reclusion. Cuando el capturado
deba privarse de la libertad, una vez se imponga la medida de asegu-
ramiento o la sentencia condenatoria, el funcionario judicial a cuyas
ordenes se encuentre lo entregara inmediatamente en custodia al IN-
PEC o a la autoridad del establecimiento de reclusion que corresponda,
para efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario.
Antes de los momentos procesales indicados el capturado estara bajo la
responsabilidad de la Policia Nacional.

La remision expresara el motivo y la fecha de la captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimien-
to carcelario sin la orden correspondiente, el director la solicitara al fun-
cionario que orden6 su captura. Si transcurridas treinta y seis (36) horas
desde el ingreso del aprehendido no se ha satisfecho este requisito, sera
puesto inmediatamente en libertad.

De igual forma debera cumplirse con caracter inmediato la comuni-
cacion al funcionario judicial cuando por cualquier motivo pierda vi-
gencia la privacion de la libertad, so pena de incurrir en las sanciones
previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remisiones, desarrollo de
audiencias y demas diligencias judiciales a que haya lugar.

Articulo 24. El articulo 310 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del imputado
resulta peligrosa para la seguridad de la comunidad, sera suficiente la
gravedad y modalidad de la conducta punible. Sin embargo, de acuerdo
con el caso, el juez podra valorar adicionalmente alguna de las siguien-
tes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su probable vincula-
cidn con organizaciones criminales.

2. El numero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mis-
mos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse sujeto a alguna medida
de aseguramiento, o de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la
pena privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito do-
loso o preterintencional.

Articulo 25. El articulo 312 de la Ley 906 de 2004, Cdédigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:

Articulo 312. No comparecencia. Para decidir acerca de la eventual
no comparecencia del imputado, se tendra en cuenta, en especial, la
gravedad y modalidad de la conducta y la pena imponible, ademas de
los siguientes factores:

1. La falta de arraigo en la comunidad, determinado por el domicilio,
asiento de la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades que ten-
ga para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto.

2. La gravedad del dafio causado y la actitud que el imputado asuma
frente a este.

3. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en
otro anterior, del que se pueda inferir razonablemente su falta de volun-
tad para sujetarse a la investigacion, a la persecucion penal y al cumpli-
miento de la pena.

Articulo 26. El articulo 313 de la Ley 906 de 2004, tendra un cuarto
numeral que quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por conducta constitutiva
de delito o contravencion, dentro del lapso del afio anterior, contado a
partir de la nueva captura o imputacion, siempre que no se haya produ-
cido la preclusion o absolucion en el caso precedente.

Articulo 27. El articulo 314 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Sustitucion de la detencién preventiva. La detencion preventiva
en establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de la
residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida
de aseguramiento sea suficiente la reclusion en el lugar de residencia,
aspecto que serd fundamentado por quien solicite la sustitucion y deci-
dido por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en atencion a
la vida personal, laboral, familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco
(65) aflos, siempre que su personalidad, la naturaleza y modalidad del
delito hagan aconsejable su reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses 0 menos
para el parto. Igual derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes
a la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por en-
fermedad, previo dictamen de médicos oficiales.

El juez determinara si el imputado o acusado debera permanecer en
su lugar de residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de
hijo menor o que sufriere incapacidad permanente, siempre y cuando
haya estado bajo su cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus
veces tendra el mismo beneficio.

La detencion en el lugar de residencia comporta los permisos ne-
cesarios para los controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y
para trabajar en la hipotesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribird un acta en la cual se
compromete a permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar
de residencia sin previa autorizacion, a concurrir ante las autoridades
cuando fuere requerido, y adicionalmente, podra imponer la obligacion
de someterse a los mecanismos de control y vigilancia electroénica o de
una persona o instituciéon determinada, segtin lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencion en el lugar de residencia
estara a cargo del Inpec, el cual realizard un control periddico sobre
el cumplimiento de la detencion domiciliaria y reportara a la Fiscalia
sobre sus resultados para que si se advierten violaciones a las condi-
ciones impuestas por el Juez se puedan adoptar las correspondientes
acciones.

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la detencién preventiva
en establecimiento carcelario, por detencion domiciliaria cuando la
imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de
los Jueces Penales del Circuito Especializados o quien haga sus veces,
Trafico de migrantes (C.P. articulo 188); Acceso carnal o actos sexuales
con incapaz de resistir (C.P. articulo 210); Violencia intrafamiliar (C.P.
articulo 229); Hurto calificado (C.P. articulo 240); Hurto agravado (C.P.
articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C.P. articulo
247); Uso de documentos falsos relacionados con medios motorizados
hurtados (C.P. articulo 291); Fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de
concierto para delinquir (C.P. articulos 340 y 365), o los imputados
registren sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos; Fa-
bricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas (C.P. articulo 366); Fabricacion, importacion, tréafico,
posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C.P. arti-
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culo 367); Peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales (C.P. articulo 397); Concu-
sion (C.P. articulo 404); Cohecho propio (C.P. articulo 405); Cohecho
impropio (C.P. articulo 406); Cohecho por dar u ofrecer (C.P. articulo
407); Receptacion repetida, continua (C.P. articulo 447, incs. 1° y 3°);
Receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la re-
ceptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con
el concierto para delinquir, receptacién sobre medio motorizado o sus
partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos
(C.P. articulo 447, inc. 2°).

Articulo 28. El articulo 315 de la Ley 906 de 2004, Cdodigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:

Articulo 315. Medidas de aseguramiento no privativas de la liber-
tad. Cuando se proceda por delitos cuya pena principal no sea privativa
de la libertad, o por delitos querellables, o cuando el minimo de la pena
sefialada en la ley sea inferior a cuatro (4) afios, satisfechos los requi-
sitos del articulo 308, se podra imponer una o varias de las medidas
sefialadas en el articulo 307, literal b), siempre que sean razonables y
proporcionadas para el cumplimiento de las finalidades previstas.

Articulo 29. El articulo 316 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Incumplimiento. Si el imputado o acusado incumpliere alguna de
las obligaciones impuestas al concederle la detencién domiciliaria, a
peticion de la Fiscalia o del Ministerio Publico, el juez ordenara inme-
diatamente su reclusion en establecimiento carcelario.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas, inherentes a la
medida de aseguramiento no privativa de la libertad a que estuviere
sometido el imputado o acusado, generara la sustitucion de la medida
de aseguramiento por otra, de reclusion en el lugar de residencia, o no
privativa de la libertad, dependiendo de la gravedad del incumplimien-
to. En caso de un nuevo incumplimiento se procedera de conformidad
con el inciso anterior.

Articulo 30. El articulo 317 de la Ley 906 de 2004, quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas de aseguramiento
indicadas en los anteriores articulos tendran vigencia durante toda la
actuacion. La libertad del imputado o acusado se cumplira de inmediato
y s6lo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la determinacion antici-
pada que para este efecto se haga, o se haya decretado la preclusion, o
se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del principio de oportu-
nidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya sido
aceptado por el juez de conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de la fe-
cha de la formulacion de imputacion no se hubiere presentado el escrito
de acusacion o solicitado la preclusion. Los términos previstos en este
numeral se contabilizaran en forma ininterrumpida.

5. Cuando transcurridos noventa (90) dias contados a partir de la fe-
cha de la presentacion del escrito de acusacion, no se haya dado inicio
a la audiencia de juicio oral.

Paragrafo. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos cuan-
do hubiere improbacion de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos
o de la aplicacion del principio de oportunidad. No habra lugar a la
libertad cuando la audiencia de juicio oral no se haya podido iniciar
por maniobras dilatorias del imputado o acusado, o de su defensor, ni
cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa justa o ra-
zonable.

Articulo 31. El inciso 2° del articulo 38 de la Ley 599 de 2000 que-
dara asi:

“El control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el juez o
tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la sentencia, con
apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, organismo que
adoptara mecanismos de vigilancia electronica o de visitas periodicas a

la residencia del penado, entre otros, para verificar el cumplimiento de
la pena, de lo cual informara al despacho judicial respectivo”.

Articulo 32. La Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, tendra un articulo
68A el cual quedara asi:

Exclusion de beneficios y subrogados. No se concederan los su-
brogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de li-
bertad de suspension condicional de la ejecucion de la pena o libertad
condicional; tampoco la prisién domiciliaria como sustitutiva de la pri-
sion; ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial
o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion regulados por la
ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido conde-
nada por delito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5) afios
anteriores.

Articulo 33. El articulo 229 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal
quedard asi:

Violencia intrafamiliar. EI que maltrate fisica o sicolégicamente
a cualquier miembro de su nucleo familiar, incurrird, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando
la conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de
sesenta y cinco (65) aflos o que se encuentre en incapacidad o dismi-
nucion fisica, sensorial y psicologica o quien se encuentre en estado de
indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo
miembro del nucleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio o residencia, y realice alguna
de las conductas descritas en el presente articulo.

Articulo 34. El articulo 305 de la Ley 599 de 2000, tendra un tercer
inciso que quedard asi:

Cuando la utilidad o ventaja triplique el interés bancario corriente
que para el periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun
certificacion de la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces,
la pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes.

Articulo 35. El inciso 1° del articulo 312 de la Ley 599 de 2000
quedard asi:

El que de cualquier manera o valiéndose de cualquier medio ejerza
una actividad establecida como monopolio de arbitrio rentistico, sin la
respectiva autorizacion, permiso o contrato, o utilice elementos o mo-
dalidades de juego no oficiales, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) aflos y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 36. El articulo 347 de la Ley 599 de 2000, Cdodigo Penal
quedard asi:

Articulo 347. Amenazas. El que por cualquier medio atemorice o
amenace a una persona, familia, comunidad o institucion, con el pro-
posito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacion o en un sector
de ella, incurrird por esta sola conducta, en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un servidor publico per-
teneciente a la Rama Judicial o al Ministerio Publico o sus familiares,
en razén o con ocasion al cargo o funcion que desempeile, la pena se
aumentara en una tercera parte.

Articulo 37. El articulo 240 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal;
Titulo VII: Delitos contra el patrimonio econémico; Capitulo I: Del
Hurto, quedar3 asi:

Articulo 240. Hurto calificado. La pena sera de prision de seis (6) a
catorce (14) afos, si el hurto se cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferiori-
dad o aprovechdndose de tales condiciones.



Pagina 36

Martes 28 de agosto de 2007

GACETA DEL CONGRESO 416

3. Mediante penetracion o permanencia arbitraria, engafiosa o clan-
destina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli
no se encuentren sus moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzta o cual-
quier otro instrumento similar, o violando o superando seguridades
electronicas u otras semejantes.

La pena sera de prision de ocho (8) a dieciséis (16) afios cuando se
cometiere con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicaran cuando la violencia tenga lugar inme-
diatamente después del apoderamiento de la cosa y haya sido empleada
por el autor o participe con el fin de asegurar su producto o la impuni-
dad.

La pena sera de siete (7) a quince (15) afios de prision cuando el
hurto se cometiere sobre medio motorizado, o sus partes esenciales,
o0 sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos. Si la conducta
fuere realizada por el encargado de la custodia material de estos bienes,
la pena se incrementara de la sexta parte a la mitad.

La pena sera de cinco (5) a doce (12) afios de prision cuando el hurto
se cometiere sobre elementos destinados a comunicaciones telefonicas,
telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la generacion,
transmision o distribucion de energia eléctrica y gas domiciliario, o a la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Articulo 38. El articulo 365 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o mu-
niciones. El que sin permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, repare o
porte armas de fuego de defensa personal y municiones, incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicara cuando la con-
ducta se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requeri-
mientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos similares que sirvan
para ocultar la identidad o la dificulten.

Articulo 39. El articulo 386 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 386. Perturbacion de certamen democratico. El que por
medio de maniobra engafiosa perturbe o impida votacion publica rela-
cionada con los mecanismos de participacion democratica, o el escru-
tinio de la misma, o la realizacion de un cabildo abierto, incurrira en
prision de cuatro (4) a nueve (9) afios.

La pena sera de prision de seis (6) a doce (12) afios cuando la con-
ducta se realice por medio de violencia.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la con-
ducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 40. El articulo 388 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 388. Fraude al sufragante. E]1 que mediante maniobra en-
gaflosa, obtenga que un ciudadano o a un extranjero habilitado por la
ley, vote por determinado candidato, partido o corriente politica, o lo
haga en blanco, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

En igual pena incurrird quien por el mismo medio obtenga en plebis-
cito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato votacion en
determinado sentido.

Articulo 41. El articulo 391 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 391. Voto fraudulento. El que suplante a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por la ley, o vote mas de una vez, o sin derecho
consigne voto en una eleccion, plebiscito, referendo, consulta popular,

o revocatoria del mandato, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
aflos.

Articulo 42. El articulo 392 de la Ley 599 de 2000, Cdédigo Penal
quedara asi:

Articulo 392. Favorecimiento de voto fraudulento. El servidor pu-
blico que permita suplantar a un ciudadano o a un extranjero habilitado
por la ley, o votar mas de una vez o hacerlo sin derecho, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) aflos.

Articulo 43. El articulo 394 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal
quedard asi:

Articulo 394. Alteracion de resultados electorales. E1 que por medio
distinto de los sefialados en los articulos precedentes altere el resultado
de una votacion o introduzca documentos o tarjetones indebidamente,
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, salvo que la conducta
constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la con-
ducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 44. El articulo 395 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal
quedara asi:

Articulo 395. Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de cédula.
El que haga desaparecer, posea o retenga cédula de ciudadania ajena
o cualquier otro documento necesario para el ejercicio del derecho de
sufragio, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, salvo que la
conducta constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 45. El articulo 447 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la eje-
cucion de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera
bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato
en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios y multa
de seis punto sesenta y seis (6.66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no cons-
tituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio motorizado, o sus partes esen-
ciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; o sobre
clementos destinados a comunicaciones telefonicas, telegraficas, infor-
maticas, telematicas y satelitales, o a la generacion, transmision, o dis-
tribucion de energia eléctrica y gas domiciliario, o a la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, la pena sera de seis (6) a trece
(13) afios de prision y multa de siete (7) a setecientos (700) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumen-
tara de una tercera parte a la mitad.

Articulo 46. El articulo 21 del Capitulo IV Transitorio de la Ley 600
de 2000, quedara asi:

“Las normas incluidas en este capitulo tendran vigencia hasta que
terminen los procesos iniciados por hechos ocurridos en vigencia de esta
ley. Las normas de la Ley 600 de 2000, que se opongan a lo dispuesto
en este capitulo, quedan suspendidas durante la vigencia del mismo”.

Articulo 47. El articulo 125 de la Ley 906 de 2004, Cdodigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:

Articulo 125. Deberes y atribuciones especiales. En especial la de-
fensa tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1. Asistir personalmente al imputado desde su captura, a partir de la
cual debera garantizarsele la oportunidad de mantener comunicacion
privada con él.

2. Disponer de tiempo y medios razonables para la preparacion de la
defensa, incluida la posibilidad excepcional de obtener prorrogas justi-
ficadas para la celebracion del juicio oral.

3. En el evento de una acusacion, conocer en su oportunidad to-
dos los elementos probatorios, evidencia fisica e informaciones de que
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tenga noticia la Fiscalia General de la Nacion, incluidos los que sean
favorables al procesado.

4. Controvertir las pruebas, aunque sean practicadas en forma anti-
cipada al juicio oral.

5. Interrogar y contrainterrogar en audiencia publica a los testigos y
peritos.

6. Solicitar al juez la comparecencia, aun por medios coercitivos, de
los testigos y peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos materia de
debate en el juicio oral.

7. Interponer y sustentar, si lo estimare conveniente, las nulidades,
los recursos ordinarios y extraordinarios y la accién de revision.

8. No ser obligado a presentar prueba de descargo o contraprueba, ni
a intervenir activamente durante el juicio oral.

9. Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entrevistas y valo-
raciones que requieran conocimientos especializados por medio de los
técnicos e investigadores autorizados por la ley. Para tales efectos las
entidades publicas y privadas, ademas de los particulares, prestaran la
colaboracion que requieran, sin que puedan oponer reserva, siempre
que se acredite por parte del defensor certificado por la Fiscalia General
de la Nacion, que la informacion sera utilizada para efectos judiciales.

10. Abstenerse de revelar informacion relacionada con el proceso y
su cliente, conforme a la ley.

Articulo 48. El articulo 160 de la Ley 906 de 2004, Cdédigo de Pro-
cedimiento Penal quedara asi:

Articulo 160. Término para adoptar decisiones. Salvo disposicion
en contrario, las decisiones deberan adoptarse en el acto mismo de la
audiencia. Para este efecto el juez podra ordenar un receso en los térmi-
nos de este Codigo.

Cuando deban adoptarse decisiones que se refieran a la libertad
provisional del imputado o acusado, el funcionario judicial dispondra
maximo de tres dias habiles para realizar la audiencia respectiva.

Articulo 49. El articulo 200 de la Ley 906 de 2004, del Cddigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 200. Organos. Corresponde a la Fiscalia General de la Na-
cion realizar la indagacion e investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio
de denuncia, querella, peticion especial o por cualquier otro medio id6-
neo.

En desarrollo de la funcion prevista en el inciso anterior a la Fiscalia
General de la Nacion, por conducto del fiscal director de la investiga-
cion, le corresponde la direccion, coordinacion, control juridico y ve-
rificacion técnico cientifica de las actividades que desarrolle la Policia
Judicial, en los términos previstos en este Codigo.

Por Policia Judicial se entiende la funcidon que cumplen las entidades
del Estado para apoyar la investigacion penal y, en el ejercicio de las
mismas dependen funcionalmente del Fiscal General de la Nacion y sus
delegados.

Los organismos oficiales y particulares estan obligados a prestar
la colaboracion que soliciten las unidades de Policia Judicial, en los
términos establecidos dentro de la indagacién e investigacion para la
elaboracion de los actos urgentes y cumplimiento a las actividades con-
templadas en los programas metodoldgicos, respectivamente; so pena
de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 50. El Cédigo Penal tendra un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 38. A sistemas de vigilancia electronica como sustitutivos
de la prision. El Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad po-
dra ordenar la utilizacion de sistemas de vigilancia electronica durante
la ejecucion de la pena, como sustitutivos de la prision, siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

1. Que la pena impuesta en la sentencia no supere los ocho (8) afios
de prision, excepto si se trata de delitos de genocidio, contra el Derecho

Internacional Humanitario, desaparicion forzada, secuestro extorsivo,
tortura, desplazamiento forzado, trafico de migrantes, trata de personas,
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, extorsion,
concierto para delinquir agravado, lavado de activos, terrorismo, finan-
ciacion del terrorismo y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y delitos relacionados con el trafico de estupefa-
cientes.

2. Que la persona no haya sido condenada por delito doloso o preter-
intencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.

3. Que el desempefio personal, laboral, familiar o social del conde-
nado permita al Juez deducir seria, fundada y motivadamente que no
colocara en peligro a la comunidad y que no evadira el cumplimiento
de la pena.

4 Que se realice el pago total de la multa.

5. Que sean reparados los dafios ocasionados con el delito dentro del
término que fije el Juez.

6. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguien-
tes obligaciones, las cuales deberan constar en un acta de compromiso:

a) Observar buena conducta;

b) No incurrir en delito o contravencion mientras dure la ejecucion
de la pena;

¢) Cumplir con las restricciones a la libertad de locomocion que im-
plique la medida;

d) Comparecer ante quien vigile el cumplimiento de la ejecucion de
la pena cuando fuere requerido para ello.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de com-
promiso dara lugar a la revocatoria de la medida sustitutiva por parte
del Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Paragrafo. Los sistemas de vigilancia electronica como sustitutivos
de la prision se implementaran gradualmente, dentro de los limites de
la respectiva apropiacion presupuestal. La gradualidad en la implemen-
tacion de los sistemas de vigilancia electronica sera establecida por el
Ministerio del Interior y de Justicia.

Este articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional para ga-
rantizar las apropiaciones del gasto que se requieran para la implemen-
tacion del citado sistema de vigilancia electronica dentro de los 60 dias
siguientes a su sancion.

Articulo 51. El articulo 241 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal
quedara asi:

Articulo 241. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena im-
ponible de acuerdo con los articulos anteriores se aumentara de la mitad
a las tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor o
tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.
4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad supuesta, o simulan-
do autoridad o invocando falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del viaje o en hoteles,
aeropuertos, muelles, terminales de transporte terrestre u otros lugares
similares.

6. Numeral derogado por el articulo 1° de la Ley 813 de 2003.
7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica por necesidad, cos-
tumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados del
suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo, o sobre
cabeza de ganado mayor o menor.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas
lleven consigo; o por dos o mas personas que se hubieren reunido o
acordado para cometer el hurto.
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11. En establecimiento publico o abierto al publico, o en medio de
transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la seguridad y defensa nacio-
nales.

13. Sobre los bienes que conforman el Patrimonio Cultural de la
Nacion.

14. Sobre petrdleo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleo-
ducto, gasoducto, poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos radiactivos.

Articulo 52. Incluir un numeral 4 al articulo 247 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

4. La conducta esté relacionada con contratos de seguros o con tran-
sacciones sobre vehiculos automotores.

Articulo 53. El articulo 290 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 290. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena se
aumentara hasta en la mitad para el coparticipe en la realizacion de cua-
lesquiera de las conductas descritas en los articulos anteriores que usare
el documento, salvo en el evento del articulo 289 de este Codigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios mo-
torizados, la pena se incrementard en las tres cuartas partes.

Articulo 54. El articulo 291 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 291. Uso de documento falso. El que sin haber concurrido
a la falsificacion hiciere uso de documento puiblico falso que pueda ser-
vir de prueba, incurrira en prisioén de cuatro (4) a doce (12) afios.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios mo-
torizados, el minimo de la pena se incrementara en la mitad.

Articulo 55. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas armadas y explosivos. El que sin permi-
so de autoridad competente importe, trafique, fabrique, repare, almace-
ne, conserve, adquiera, suministre o porte armas o municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas, o explosivos, incurrird en prision de
cinco (5) a quince (15) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicara cuando con-
curran las circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo an-
terior.

Articulo 56. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, salvo lo dispues-
to en las Leyes 1098 y 1121 de 2006.

Germdn Vargas Lleras, Aurelio Iragorri, Senadores de la Republica;
Germdan Varon Cotrino, Tarquino Pacheco, Representantes a la Camara.

Dejan constancia de su voto negativo a la aprobacion del acta de
conciliaciéon anterior, los honorables Senadores: Néstor Ivan Moreno
Rojas, Jorge Guevara, Jesus Bernal Amorocho, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Jesus Ignacio Garcia Valencia y Camilo Armando Sanchez
Ortega.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley niumero 030 de 2006 Senado, 210 de 2007 Cama-
ra, por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias Presidenta, no tan solo una aclaracion de retro trascripcion
en el articulo 21 sobre funciones del Incoder en el numeral cuatro, li-
teral d, vivienda de interés social rural, que ese no aparecia dentro del

Texto Conciliado, entonces simplemente era para retirar esa trascrip-
cion de ese texto, no es mas, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Asi constara en el Acta.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 030 de 2006 Senado, 210 de 2007 Camara:

“por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 210 DE 2007 CAMARA, 030 DE 2006 SENADO
por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma

el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan

otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 14 de 2007
Honorables
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta Senado de la Republica

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley niimero

210 de 2007 Cdamara, 030 de 2006 Senado, por la cual se dicta el
Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

Seflores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, nos permitimos rendir el informe de
conciliacion del proyecto de la referencia

INFORME DE CONCILIACION

El dia jueves 14 de junio de 2007, se reunieron en la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes los honorables Senadores y los
honorables Representantes miembros de la Comision Accidental de
Mediacion al proyecto de la referencia, designados por las Mesas Di-
rectivas de Senado y Camara de acuerdo con el mandato del articulo
161 de la Constitucién Nacional y articulo 186 de la Ley 5* de 1992, y
luego de analizar los textos definitivos aprobados en ambas Corpora-
ciones, la Comision de Conciliacion decidid acoger el Texto Definitivo
aprobado por la honorable Camara de Representantes en Sesion Plena-
ria del miéreoles 13 de junio de 2007, excepto:

el titulo del Proyecto que acordamos sea el que fue aprobado por el
honorable Senado de la Republica; es decir, el titulo original del pro-
yecto presentado por el Gobierno Nacional a través del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el cual queda asi:

“por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras
disposiciones”.

En los anteriores términos dejamos cumplida la Comision otorgada y
solicitamos sea puesto en consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes el texto adjunto aproba-
do por la honorable Camara de Representantes con el respectivo titulo
del Proyecto aprobado por el honorable Senado de la Republica.

Cordialmente,

Conciliadores por el Senado de la Republica,

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora J., Senado-
res de la Republica.

Conciliadores por la Camara de Representantes,

Luis Enrique Dussdan Lopez, Pedro Maria Ramirez R., Representan-
tes a la Camara.
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
210 DE 2007 CAMARA, 030 DE 2006 SENADO

por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Del Estatuto, principios y objetivos

Articulo 1°. Del Estatuto de Desarrollo Rural. El presente Estatuto
contiene el conjunto sistematico e integrado de principios, objetivos,
normas, lineamientos de politica, mecanismos y procedimientos a tra-
vés de los cuales el Estado colombiano promovera y ejecutara las accio-
nes orientadas a lograr un desarrollo humano sostenible y el bienestar
del sector rural, en condiciones de equidad, competitividad y sostenibi-
lidad, en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica.

Forman parte del presente Estatuto las siguientes leyes: la Ley 13 de
1990, la Ley 101 de 1993, la Ley 607 de 2000, la Ley 811 de 2003, la
Ley 1021 de 2006, 1a Ley 1133 de 2007 y la Ley 731 de 2002.

La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 21 de 1991 ni
la Ley 70 de 1993 ni su reglamentacion.

Articulo 2°. Principios de la ley. Con el proposito de obtener un me-
joramiento sustancial en la Calidad de Vida de los productores rurales,
esta ley se enmarca en los siguientes principios:

1. La promocién y consolidacion de la paz y la convivencia, a través
de mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el bienestar
de la poblacién dedicada a la actividad rural, procurando el equilibrio
entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

2. El desarrollo rural conciliara el crecimiento econdmico, la equi-
dad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas con-
diciones de vida para las generaciones presentes y futuras.

3. Lapolitica de Desarrollo Rural abordara la ruralidad a partir de un
enfoque integral que trasciende la dimension productiva agropecuaria
y agroindustrial, reconociendo la sinergia con otros factores como la
infraestructura fisica, los servicios sociales y seguridad social, y otras
actividades economicas. Para tal efecto, garantizara la estrecha coor-
dinacion, cooperacion, concurrencia y subsidiariedad de los diversos
organismos y entidades del Estado, del sector central, descentralizado y
territorial, y del sector privado.

4. El ordenamiento productivo del territorio mediante el adecua-
do uso del suelo y el aprovechamiento del potencial estratégico del
campo. Con ese fin el Gobierno formulara una estrategia para la fo-
calizacion regional de las inversiones en funcién del incremento de la
produccidn, la seguridad alimentaria, la proteccion y fomento de la
produccion nacional de alimentos basicos y la reduccion de la pobreza
y la desigualdad.

5. El aumento en la rentabilidad rural para incrementar los ingre-
sos de los productores, especialmente los pequefios, y generar mayores
oportunidades de empleo productivo en las areas rurales.

6. El apoyo a las actividades orientadas a fomentar la modernizacion
tecnoldgica apropiada de la produccion agricola, pecuaria, forestal y
pesquera que provienen del sector rural.

7. El aumento de los niveles empresariales de los pequefios produc-
tores, para garantizar su acceso a los factores productivos y a los me-
canismos de inversion y capitalizacion en el sector rural. Para ello el
Gobierno nacional implementara programas e incentivos de desarrollo
empresarial y una estrategia integral de jovenes rurales.

8. El fortalecimiento y ampliacién de la politica social en el sector
rural, mediante mecanismos que faciliten el acceso de los pobladores
rurales de menores ingresos a los factores productivos, y de desarrollo

humano y social, que contribuye para reducir la pobreza y las desigual-
dades sociales.

9. La conservacion de la capacidad productiva de los recursos natu-
rales y la prevencion de impactos ambientales y culturales negativos.

10. La participacion de los productores en las decisiones del Estado
que afecten el proceso de desarrollo y la modernizacion del sector rural
mediante programas y proyectos de desarrollo rural, directamente o por
medio de sus organizaciones representativas.

11. La estabilidad de la politica de desarrollo rural, en una perspecti-
va de mediano y largo plazo, y la promocion de condiciones de transpa-
rencia, eficacia, celeridad y efectividad en las actuaciones del Estado.

12. El desarrollo rural reconoce y protege la diversidad que se expre-
sa en las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas, sociales,
étnicas, culturales y de género del pais.

Articulo 3°. Objetivos de la ley. Los objetivos generales del Estatuto
de Desarrollo Rural son los siguientes:

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo Rural como un me-
canismo de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las ac-
tividades que desarrollan los organismos del Estado, dirigidas a mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los pobladores rurales, con las carac-
teristicas que se describen en el Capitulo II de este Titulo.

2. Fortalecer la capacidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de desarrollo rural,
y dotarlo de los mecanismos necesarios para el efecto.

3. Establecer nuevos instrumentos orientados a mejorar la eficiencia
y eficacia de las actividades que adelanta el Estado para el mejoramien-
to de la productividad del sector agropecuario, pesquero y forestal en
el medio rural.

4. Reformar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
como entidad responsable de la promocion, supervision y control de
los programas de desarrollo productivo en el medio rural, estableciendo
para ello mecanismos que garanticen la coordinacion, la concurrencia y
la subsidiaridad entre las distintas instituciones, el sector privado y las
entidades territoriales.

5. Organizar, actualizar y armonizar en un estatuto Unico las normas
relacionadas con el tema de desarrollo agropecuario en el medio rural,
en particular las referidas a los programas de reforma agraria y el me-
joramiento del acceso a la tierra, a los programas de riego y adecuacion
de tierras, y a las actividades de desarrollo tecnolégico.

6. La planeacion prospectiva del Desarrollo Rural a fin de lograr
un adecuado uso del suelo para las actividades agricolas, pecuarias y
forestales, y orientar la modernizacion del agro bajo parametros de de-
sarrollo regional y de producciones sostenibles.

La articulacion de la agricultura, la ganaderia y los bosques con otros
sectores econdmicos se constituird en el sustento efectivo de la vida
econdmica, social y democratica del medio rural colombiano, a través
de programas compatibles con las condiciones culturales, econdmicas
y ambientales del area o region donde se implementen.

7. Adecuar al Sector Rural y Agroindustrial a la internacionalizacion
de la economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

8. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria,
forestal y pesquera.

9. Fortalecer el sistema de incentivos a la capitalizacién rural, el
acceso a factores de desarrollo empresarial y tecnologia y Asistencia
Técnica.

10. Promover el desarrollo agroindustrial del pais, apoyando la
creacion de cadenas agroindustriales, clusters y complejos agroindus-
triales.

11. Promover el uso y manejo del territorio rural que sera objeto de
ocupacion, tenencia, posesion y propiedad para fines de produccion con
cultivos de pancoger y productos basicos, de acuerdo con la reglamen-
tacion que para ese fin se expida por parte del Gobierno Nacional.
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Articulo 4°. Del acceso a la propiedad de la tierra. Para el cumpli-
miento del precepto constitucional segun el cual es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, las estrategias, acciones y decisiones que se adopten
mediante la presente ley estaran dirigidas al logro de los siguientes ob-
jetivos:

1. La reforma de la estructura social agraria, por medio de proce-
dimientos de dotacién de tierras encaminados a eliminar, corregir y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rural, con el fin
de mejorar las condiciones productivas de los procesos de produccion
agropecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos a los hombres y mujeres
campesinos, a las comunidades indigenas, comunidades negras y de-
mas minorias étnicas mayores de 16 afios, de escasos recursos o que no
posean tierras, a los minifundistas, a las mujeres campesinas jefes de
hogar y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca
el Gobierno Nacional.

3. Prestar apoyo y asesoria a los beneficiarios antes sefialados, en los
procesos de adquisicion de tierras que ellos promuevan, a través de los
mecanismos del subsidio directo y de libre concurrencia, para el desa-
rrollo de proyectos productivos rentables, y adaptados a las condiciones
reales de los mercados internos y externos, y correlacionados con las
politicas del Ministerio de Agricultura y los planes y programas de de-
sarrollo regional y rural.

4. Formular y ejecutar programas y proyectos productivos que in-
crementen el volumen de produccion y los ingresos de los producto-
res, en armonia con las prioridades de desarrollo de las regiones y sus
entidades territoriales y de los planes de ordenamiento territorial y de
los planes de vida en los territorios indigenas, de tal forma que dichas
tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y
caracteristicas particulares.

5. El fomento del adecuado uso y manejo social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para labores agricolas, ganaderas, forestales y
pesqueras, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprove-
chadas, en desarrollo del principio de la funcion social y ecologica de la
propiedad, mediante programas que provean su distribucion ordenada y
su racional utilizacion, la regulacion de la ocupacion y aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion
a las personas de escasos recursos, priorizando aquellos que participen
organizadamente de planes o programas considerados estratégicos para
el desarrollo regional, a poblaciones objeto de programas o proyectos
especiales, mujeres campesinas cabeza de familia con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad
rural que se sefialen.

6. Estimular la participacion equitativa de las mujeres en el desa-
rrollo de planes, programas y proyectos de fomento agricola, pecuario,
pesquero y forestal, propiciando la concertacidon necesaria para lograr el
bienestar y su efectiva vinculacion al desarrollo del sector rural.

7. La redistribucion y enajenacion de las tierras ingresadas al patri-
monio del Estado en desarrollo de los procesos judiciales de extincion
del dominio se orientara a proyectos rurales, creando las condiciones de
participacion equitativa de la poblacion mas desfavorecida en la distri-
bucién de los beneficios del crecimiento y desarrollo de las actividades
rurales. Se orientara a la asignacion de predios para los campesinos sin
tierra, a los desplazados, a las etnias, entre otros.

8. Asesorar a los pequefios productores campesinos en los procesos
de declaracion de pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

Articulo 5°. De la adecuacion de tierras. Las estrategias, acciones
y decisiones que se adopten en desarrollo de la presente ley con el fin
de estimular los programas de riego, drenaje y adecuacion de tierras,
estaran dirigidas al logro de los siguientes objetivos:

1. El apoyo a los productores rurales en la realizacion de inversiones
en adecuacion de tierras para mejorar la productividad, la rentabilidad

y la competitividad de sus actividades productivas, y para elevar las
condiciones y estabilidad de la produccion agropecuaria.

2. El establecimiento de mecanismos de subsidio directo, de libre
concurrencia, orientados a fomentar la realizacion de obras de adecua-
cion de tierras por parte de los productores, a fin de contribuir a elevar
la produccidn y los ingresos de los pobladores del sector rural.

3. La promocion, desarrollo y construccion de proyectos de adecua-
cion de tierras que sean de interés estratégico para el Gobierno Nacio-
nal, para lo cual procedera a adquirir por negociacion directa o expro-
piacion los inmuebles rurales que fueren necesarios.

4. El desarrollo de proyectos productivos rentables, debidamente
justificados, soportados y adaptados a las condiciones reales de voca-
cion del suelo y de los mercados internos y externos, y que se ajusten
a las prioridades de desarrollo de las regiones, al ordenamiento de las
entidades territoriales y a la conservacion de los recursos naturales y del
ambiente, a través de mecanismos de estimulo a la realizacion de obras
de adecuacion de tierras.

5. La utilizacion racional de los recursos hidricos y la conservacion
de las cuencas hidrograficas.

6. Fortalecer las iniciativas y propuestas de los pueblos y comunida-
des indigenas, comunidades negras y demds minorias étnicas, encami-
nadas a recuperar, restaurar, restablecer y conservar los sistemas pro-
pios de adecuacion de tierras.

Articulo 6°. Los principios y fines enumerados en los articulos pre-
cedentes serviran de guia para la reglamentacion, interpretacion y eje-
cucion de la presente ley. Las normas que se dicten en materia agraria
tendran efecto general inmediato, de conformidad con lo establecido en
la Ley 153 de 1887, salvo las disposiciones expresas en contrario.

CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Desarrollo Rural

Articulo 7°. Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural, integra-
do por los organismos y entidades del sector central, descentralizado,
territorial, y por organismos de caracter privado que realicen activida-
des relacionadas con los objetivos sefialados en los articulos anteriores,
como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades dirigidas a mejorar el ingreso y calidad de
vida de los habitantes del sector rural.

Articulo 8°. Son actividades del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural para los fines previstos en esta ley, las destinadas a mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de los habitantes del medio rural,
como el aumento de su capacidad productiva, la dotacion de tierras y
de infraestructura fisica productiva, los servicios de crédito y estimulos
a la inversion, de adecuacién de tierras, de comercializacion, la oferta
de servicios sociales basicos, de vivienda y de seguridad social, la or-
ganizacion de las comunidades rurales, y los servicios de gestion em-
presarial y de capacitacion laboral. El Gobierno Nacional reglamentara
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural.

Articulo 9°. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural estara inte-
grado por los siguientes subsistemas, con atribuciones y objetivos pro-
pios:

a) De promocion productiva y de investigacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia;

b) De servicios sociales como salud, educacion y servicios basicos,
vivienda, inversion en capital humano y seguridad social;

¢) Procesamiento y comercializacion poscosecha interna y externa;
d) De estimulos a la inversion, crédito y financiamiento;

¢) De infraestructura fisica como energia, vias y comunicaciones;
f) De dotacion y adecuacion de tierras;

g) De organizacion y desarrollo empresarial, y jovenes rurales.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural, que sera co-
ordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las enti-
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dades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y
objetivos que determine el Gobierno Nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los organismos
integrantes del Sistema Nacional de Desarrollo Rural se sujetara a lo
establecido en la Ley 489 de 1998.

Articulo 10. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social,
Conpes, aprobara la estrategia multisectorial de desarrollo del sector
rural, acordara las inversiones orientadas a promover el desarrollo de
las areas rurales y evaluara periddicamente el desempeiio del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural, para lo cual sesionara al menos dos (2)
veces por afio.

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de liderar y coordinar la formulacién de la politica general
de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento productivo y
social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural.
Para tal efecto, establecera el uso actual y potencial del suelo, ordenara
las zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, sus
condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, y definird los
lineamientos, criterios y parametros necesarios que deben ser conside-
rados para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial en
las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira
la frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones de las zonas de
reserva ambiental o forestal y demas restricciones al uso del suelo im-
puestas por cualquier autoridad gubernamental.

Paragrafo. Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyec-
tos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviara
a las entidades y organismos que integran el Sistema una relaciéon de
las zonas seleccionadas como prioritarias para la estrategia de desarro-
1lo rural, asi como los programas que en ellas se adelantaran, para los
cuales se determinara la participacion que le corresponde a cada una de
tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion apoyara la coordinacion
entre los distintos Ministerios y entidades del Gobierno Nacional con
el fin de facilitar la formulacion de las politicas de desarrollo rural y de
que se tomen las medidas para su ejecucién en los planes anuales de
inversion. Los organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional
deberan incorporar en los respectivos anteproyectos anuales de presu-
puesto las partidas necesarias para desarrollar las actividades que les
correspondan previa aprobacion en las instancias territoriales previstas
en los articulos 13 y 14, conforme con lo establecido en el articulo 346
de la Constitucion Politica.

Articulo 12. De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de
la Ley 101 de 1993, los organismos o entidades oficiales competentes
en el respectivo sector de inversion podran participar en la cofinancia-
cion de los planes, programas y proyectos de desarrollo rural que sean
aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, cuando estos hagan parte de una actividad de las entidades
territoriales.

Paragrafo. Autorizase a las empresas industriales y comerciales del
Estado, a las entidades territoriales, a las entidades de caracter mixto
publico-privado, a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, a efectuar inversiones para el desarrollo de proyectos
productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccion de redes
de produccion, comercializacion, procesamiento y consumo de alimen-
tos originados en la economia campesina u otra forma de pequefia pro-
duccion. Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y exenciones
tributarias previstas para el sector y sin que estos sean incompatibles
con los estimulos, incentivos en materia ambiental.

Articulo 13. El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Con-
sea, que opera a nivel departamental sera la instancia de coordinacion
de las prioridades y de concertacion entre las autoridades, las comuni-
dades rurales y los organismos y entidades publicas y privadas para los
programas y proyectos de desarrollo rural, en concordancia y armonia

con las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacional y
departamental. Estos Comités estaran integrados por representantes de
las entidades publicas nacionales o regionales que tengan injerencia en
asuntos o actividades de desarrollo rural, asi como por representantes
de los municipios y de las organizaciones privadas de productores.

Articulo 14. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados
por el articulo 61 de la Ley 101 de 1993, seran la instancia de identifica-
cion de las prioridades y de concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y los organismos y entidades ptblicas en mate-
ria de desarrollo rural en armonia con los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, que deberan incorporar el ordenamiento productivo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11 de esta ley.

Paragrafo. De conformidad con la Constitucion Politica de Colom-
bia, los territorios indigenas tendran un Consejo de Desarrollo Rural,
que servird como instancia de concertacion entre las autoridades indige-
nas, las comunidades y los organismos y entidades publicas en materia
de desarrollo rural, en concordancia y armonia con sus planes de vida.

Articulo 15. La informacion relacionada con los proyectos identi-
ficados en el orden municipal, coordinados por el nivel departamental
y priorizados en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Conpes debera ser publicada por medios de amplia difusion. El Gobier-
no Nacional reglamentara el sistema de informacion que serd aplicado
a este proposito.

TITULO II
DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR RURAL

Articulo 16. Créase por virtud de esta ley el Consejo Nacional de
Tierras, Conati, como organismo del Gobierno Nacional con caracter
decisorio, el cual estard integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o su
delegado;

¢) El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado;

d) El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
creadas por el articulo 19 de la presente ley;

e) El Gerente General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder;

f) El Director de la Agencia Presidencial para la Accidon Social y la
Cooperacion Internacional;

g) Un delegado de la Comision Nacional de Reparacion y Reconci-
liacion;

h) Un delegado de las comunidades indigenas;

i) Un delegado de las comunidades comunidades negras;

j) Un delegados de las organizaciones campesinas;

k) Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Tierras,
estara en cabeza de la Unidad Nacional de Tierras Rurales. El Gobierno
Nacional reglamentara el funcionamiento del Consejo y la forma de
elegir a los representantes de las comunidades campesinas, indigenas
y comunidades negras, y el delegado de los gremios del sector agrope-
cuario.

Articulo 17. Las funciones generales del Consejo Nacional de Tie-
rras, Conati, seran las siguientes:

1. Definir, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, las politicas, la administracion y el uso de tierras rurales,
asi como el presupuesto que la Unidad Nacional de Tierras Rurales des-
tine al desarrollo de esa politica.

2. Definir las politicas de administracion y uso de las tierras de pro-
piedad de la Nacion.

3. Adoptar criterios para la disposicion y uso de dichas tierras.

4. Adoptar decisiones frente a posibles conflictos en el uso de tie-
rras.
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5. Coordinar la planeacion del uso de las tierras de la Nacion.
6. Expedir su propio reglamento.
7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 18. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta
norma, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, conti-
nuara siendo un Establecimiento Publico del orden nacional que cuenta
con personeria juridica, patrimonio auténomo e independencia admi-
nistrativa, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
su domicilio esta en la ciudad de Bogota y contara con el numero plural
de dependencias que requiera para el cabal ejercicio de sus funciones en
el orden territorial, en los términos de la presente ley.

Articulo 19. Créase por virtud de esta ley la Unidad Nacional de
Tierras Rurales, como una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio; su domicilio estd en la ciudad de Bogota y contara
con dependencias regionales para el ejercicio de sus funciones que el
Gobierno Nacional disponga segtin lo requieran las necesidades del ser-
vicio.

CAPITULO 1
Sobre el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder

Articulo 20. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
tendra por objeto fundamental promover y apoyar la ejecucion de la po-
litica establecida por el Ministerio de Agricultura para fomentar el de-
sarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero en el medio rural,
facilitar a la poblacién campesina el acceso a los factores productivos,
fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades, y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales que forman parte del sistema
nacional de desarrollo rural, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para contribuir
a mejorar los indices de calidad de vida de los pobladores rurales y al
desarrollo socioecondmico del pais.

Articulo 21. Son funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Incoder, las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que
posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio ru-
ral, y suscribir convenios interinstitucionales que articulen las interven-
ciones de las instituciones publicas, comunitarias o privadas de acuerdo
con las politicas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion institucional,
regional y local, para la definiciéon de programas de desarrollo agrope-
cuario sostenible que permitan a los actores rurales la identificacion de
oportunidades productivas y la concertacion de las inversiones reque-
ridas.

3. Promover la consolidacién econdmica y social de las areas de
desarrollo rural, mediante programas de desarrollo productivo agro-
pecuario, forestal y pesquero de propdsito comun que permita atender
realidades especificas de las comunidades rurales, en consonancia con
las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en cum-
plimiento del Plan Anual de Inversiones aprobado por el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social, Conpes.

4. Otorgara subsidios directos a través de concursos mediante con-
vocatorias publicas transparentes que atenderan a criterios objetivos de
seleccion, para beneficiar a los hombres y mujeres de escasos recursos,
y a los productores ubicados en areas prioritarias determinadas por el
Gobierno Nacional con la presentacion del proyecto productivo finan-
ciera, ambiental, técnica y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos financieros de
los proyectos productivos;

b) Adecuacion de tierras;

¢) Asistencia técnica;

d) Vivienda de Interés Social Rural;

e) Y los demas subsidios o incentivos que determine el Gobierno
Nacional.

El Incoder podra administrar directamente, o mediante contratos de
fiducia, los subsidios respectivos.

5. Facilitar a los pequeflos y medianos productores rurales el acceso
a los factores productivos, para lo cual otorgara subsidios directos con
el proposito de beneficiar a los hombres y mujeres campesinos de esca-
sos recursos. Para lo cual el Incoder podra gestionar y otorgar recursos
de financiacion o cofinanciacion, subsidios e incentivos para apoyar la
ejecucion de programas o proyectos de inversion encaminados a desa-
rrollar el potencial productivo y a elevar los ingresos de los productores
rurales.

6. Constituir Zonas de Reserva Campesina o de Desarrollo Empre-
sarial.

7. Adjudicar mediante convocatoria publica las tierras productivas
de la Nacién que le hayan sido transferidas por cualquier entidad publi-
ca o privada.

8. Adjudicar baldios con vocacién productiva a los particulares en el
término de la presente ley.

9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, en los términos de la
presente ley, prestados por las Secretarias de Agricultura, las entidades
de investigacion, los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial,
las organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o pri-
vadas, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los proyectos
productivos.

10. Promover con las entidades encargadas como el Sena, ICA, Cor-
poica, Secretarias de Agricultura, universidades, centros provinciales
de gestion agroempresarial, organizaciones de profesionales, las Umata
y otras entidades publicas o privadas, procesos de capacitacion a las co-
munidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso de los fac-
tores productivos, formacién socioempresarial y gestion de proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de subsidios
sin perjuicio de las que presten otras entidades segun lo previsto en esta
ley, asi como desarrollar programas de apoyo a la gestion empresarial
rural y a la integracion de las entidades del sector.

12. Asesorar y acompaiiar a las entidades territoriales, comunidades
rurales y al sector publico y privado, en los procesos de identificacion y
preparacion de proyectos en materia de infraestructura fisica, de servi-
cios sociales y de seguridad social, en coordinacion con otros organis-
mos publicos, privados y entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector pu-
blico, comunitario y privado en el marco de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agrope-
cuario, Consea, para concretar acuerdos estratégicos en las areas de de-
sarrollo rural identificadas como prioritarias. Propiciar mecanismos de
veedurias y participacion ciudadana para ejercer el control social sobre
las inversiones publicas que realice la entidad.

14. Definir y adoptar la distribucién de los recursos necesarios para
adelantar los programas de su competencia prioritariamente en las areas
de desarrollo rural que se definen en esta ley, con sujecion a los criterios
previamente establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

15. Desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los planes, programas y proyectos relacionados con el
cumplimiento de la mision institucional.

16. Ejecutar la interventoria técnica y financiera de los proyectos que
sean objeto de subsidio. Tal interventoria puede ser efectuada directa-
mente o contratada con un tercero que demuestre idoneidad técnica,
fisica, financiera y tecnologica para adelantar dicha funcién.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacion cientifica, técnica

y financiera con entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al
cumplimiento de su mision institucional.
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18. Implementar mecanismos de apoyo y asesoria a los pequefios
productores campesinos para adelantar los procesos de declaracion de
pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

19. Adelantar el proceso de delegacion de funciones a entidades te-
rritoriales en los términos que defina el Gobierno Nacional.

20. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con
diseflo y construccion de los distritos de riego de importancia estratégi-
ca que el Gobierno Nacional seleccione de aquellos que se encuentren
pendientes de ejecucion en la actualidad.

21. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo. El Incoder no extendera el ejercicio de sus funciones a la
administracion de los bienes inmuebles rurales que se encuentren invo-
lucrados en procesos de reparacion, de los que trata la Ley 975 de 2005
de Justicia y Paz, ni a los programas de reinsercion.

Articulo 22. El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural, Incoder, estara integrado por:

1. EI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien
lo presidira.

2. El Director de Desarrollo Rural de la Departamento Nacional de
Planeacion.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.
4. El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado.
5. El Presidente del Banco Agrario.

6. El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario, Fi-
nagro.

7. El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales.
8. Un delegado de los gremios del sector agropecuario.
9. Un delegado de las Organizaciones campesinas.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura,
Consa.

11. Un delegado de las Comunidades Indigenas.
12. Un delegado de las Comunidades Negras.
13. Un delegado de las Organizaciones de Mujeres Campesinas.

Paragrafo. La designacion de los representantes de los gremios, de
las organizaciones campesinas, de las comunidades indigenas, de las
comunidades negras, de organizaciones de mujeres campesinas, y de
las secretarias de agricultura departamentales seran objeto de reglamen-
tacion por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Los delegados ante el Consejo Directivo del
Incoder que se encuentren integrando ese organismo para la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley deberan culminar el periodo para
el cual fueron elegidos como representantes ante dicha instancia.

Los nuevos delegados seran elegidos segun la forma que se adopte
mediante la reglamentacion que el Gobierno Nacional expida para los
efectos.

Articulo 23. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sera dirigido por un Gerente General, quien serd su representante legal,
funcionario de libre nombramiento y remocion, designado por el Pre-
sidente de la Republica. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, contara por lo menos con una sede en cada departamento con
capacidad para resolver los asuntos de su area de influencia, dependien-
tes directamente del nivel central; la ubicacion, funciones y competen-
cias seran las sefialadas por el Gobierno Nacional.

Articulo 24. El Gobierno reglamentara la estructura interna del In-
coder, sus érganos directivos, composicion y funciones, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Lo anterior teniendo en cuenta el nuevo enfoque de politica del sector,
segun el cual son funciones del nivel Nacional la coordinacion de las
actividades del Sistema Nacional de Desarrollo Rural establecido en
esta ley, la administracion y asignacion de los recursos para el adecuado
cumplimiento de las funciones misionales, calificacion y evaluacion del
impacto de los proyectos presentados a las respectivas convocatorias.

Las demas funciones seran ejecutadas de manera desconcentrada o des-
centralizada.

Articulo 25. Los recursos y el patrimonio del Instituto Colombia-
no de Desarrollo Rural, Incoder, estaran constituidos por los siguientes
bienes:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asig-
nen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

2. Los activos actuales y los provenientes del Incora en liquidacion.

3. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos
y otras entidades acuerden destinar para cofinanciar programas del Ins-
tituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los ob-
jetivos del Instituto, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, las entidades suprimidas del sector y las demas
entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes.

7. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo
con recursos propios y las sumas que reciba en caso de enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administra-
cion de los mismos y los recaudos por concepto de servicios técnicos.

9. Los recursos existentes en el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras, Fonat.

10. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 26. Los recursos de inversion del Presupuesto General de
la Nacion que se asignen al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, se deberan diferenciar entre aquellos que se destinan a la finan-
ciacion de subsidios de estos programas y los destinados a las activi-
dades de capacitacidn, asesoria y promocion de programas y proyectos
productivos.

CAPITULO 11
Sobre la Unidad Nacional de Tierras Rurales

Articulo 27. La Unidad Nacional de Tierras Rurales es el instrumen-
to de planificacion, administracion y disposicion de los predios rurales
de propiedad de la Nacion, con el proposito de lograr su apropiada utili-
zacion de acuerdo con la vocacion y los fines que correspondan.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Tierras Rurales no extendera el
ejercicio de sus funciones a la administracion de los bienes inmuebles
rurales que se encuentren involucrados en procesos de reparacion, de
los que trata la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, ni a los programas
de reinsercion.

Articulo 28. Seran funciones de la Unidad Nacional de Tierras Ru-
rales, las siguientes:

1. Adelantar estudios y analisis para la definicion de una politica de
tierras, con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Definir criterios y diseflar instrumentos para el ordenamiento pro-
ductivo de las areas aptas para el desarrollo agropecuario y asesorar a
las entidades territoriales en la incorporacion de dichos instrumentos a
los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Adelantar los procedimientos de clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de
identificar las que pertenecen al Estado.

4. Adelantar los procedimientos encaminados a delimitar las tierras
de propiedad de la Nacion.

5. Adelantar los tramites administrativos o judiciales relacionados
con el ejercicio de las acciones y toma de las medidas que correspondan
en los casos de indebida ocupacion de las tierras baldias.
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6. Adelantar los tramites administrativos o judiciales de reversion de
las tierras adjudicadas por el incumplimiento de las condiciones bajo
las cuales fueron adjudicadas.

7. Llevar a cabo los tramites relacionados con la compra directa y
expropiacion de tierras y mejoras para el cumplimiento de los propd-
sitos relacionados con la construccion de distritos de riego de caracter
estratégico, o los fines productivos de interés publico que asi sean defi-
nidos por el Gobierno Nacional.

8. Constituir servidumbres de propiedad rural privada o ptblica.

9. Adelantar los procesos de extincion de dominio privado de pre-
dios ociosos de que trata esta ley.

10. Definir la vocacion y los fines de las tierras rurales de propiedad
de la Nacion.

11. Transferir la administracion y tenencia de los bienes inmuebles
rurales de acuerdo con la definicion del numeral anterior, de la siguiente
forma:

a) Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a
la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales o a
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Regional, los
activos rurales que se encuentren en zonas de reserva forestal, ambien-
tal o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales o al interior
de estos;

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, cuando
su vocacion sea productiva;

¢) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines sociales;

d) A otras entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines etnoculturales;

e) El Instituto trasladara la propiedad de los bienes rurales que no
sean destinados a los fines anteriormente citados a las entidades territo-
riales o a las demas entidades publicas que los requieran para el ejerci-
cio de sus funciones.

12. Adelantar los procedimientos de Clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de iden-
tificar las que pertenecen al Estado.

13. Continuar con la titularidad, supervision e interventoria de los
contratos relacionados con disefio y construccion de los distritos de rie-
go que el Gobierno Nacional haya decidido trasladarle a la Unidad.

14. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Ordénese a la Unidad Nacional de Tierras Rurales la
ejecucion y finiquito, en el término de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, de los siguientes tramites ad-
ministrativos y/o judiciales que en la actualidad se surten en el Incoder
y que se hallaren pendientes de conclusion, esto es:

1. Los procedimientos agrarios en curso de Clarificacion de la situa-
cion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto
de identificar las que pertenecen al Estado.

2. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a delimitar las
tierras de propiedad de la Nacion.

3. Los tramites administrativos o judiciales pendientes de finaliza-
cion relacionados con el ejercicio de las acciones y tomar las medi-
das que correspondan en los casos de indebida ocupacion de tierras
baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron
adjudicadas.

4. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a la expro-
piaciéon de predios y mejoras en cumplimiento de los propositos de
esta ley.

5. Los procesos en curso correspondientes a la constitucion de servi-
dumbres de propiedad rural privada o publica.

6. Los procesos en curso de extincion de dominio privado de predios
ociosos de que trata esta ley.

7. Las actividades de supervision relacionadas con los contratos en
ejecucion que no sean trasladados a otra Entidad Publica, intervento-
rias, entre otras actividades que se encuentren irresueltas a la espera
de la realizacion de alguna etapa en instancia administrativa, salvo que
en el contrato se haya pactado una duracién superior al término aqui
establecido.

8. Continuara hasta su culminacion los procedimientos en curso de
titulacion de propiedad colectiva de comunidades negras.

9. Conocer los nuevos procesos radicados de los que trata el articulo
34 de la presente ley hasta el primero (1°) de junio de 2008, fecha en la
cual los trasladara en la etapa procesal en la que se encuentren al Minis-
terio del Interior y de Justicia.

10. Buscar opciones para realizar la cartera proveniente del Incoder.

Paragrafo 2°. La dilacion injustificada en el cumplimiento de los tra-
mites a que se refiere el pardgrafo anterior por parte de los servidores
publicos, sera causal de mala conducta.

Articulo 29. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
vigencia de la presente ley, la Unidad traspasard en propiedad o por
contrato de administracion, los Distritos de Adecuacion de Tierras que
aun le pertenecen, a las respectivas Asociaciones de Usuarios con todos
sus activos y obligaciones, y en adelante seran estas asociaciones o enti-
dades las encargadas de todos los asuntos atinentes a la administracion,
operacion y conservacion de tales Distritos.

Sélo cuando la asociacién de usuarios manifieste su imposibilidad
de asumir el manejo de estos distritos, o cuando la Unidad compruebe
que no posee la capacidad de hacerlo, se podra considerar otra entidad
u organizacion para el mismo fin. En cualquier caso, la Unidad promo-
vera la participacion democratica de los usuarios en la administracion
del Distrito.

Paragrafo 1°. La transferencia de la propiedad de los distritos de
Adecuacion de Tierras, construidos con posterioridad a la promulga-
cién de la Ley 41 de 1993, solo podra efectuarse una vez se haya re-
cuperado la inversion realizada por el Estado, lo cual se acreditara me-
diante el paz y salvo acompafiado de la liquidacion correspondiente y
los soportes respectivos, documentos que se someteran a la auditoria
previa y obligatoria de la Contraloria General de la Republica. En caso
de hallazgo fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica,
no podra realizarse la transferencia, sin perjuicio de las investigaciones
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Para efectos de la transferencia de la propiedad de los
Distritos de Adecuacion de Tierras aqui autorizada, construidos con an-
terioridad a la entrada en vigencia de la Ley 41 de 1993, en lo relacio-
nado con la recuperacion de inversiones, se tendra en cuenta el valor
invertido originalmente por el Estado o el valor en libros de las obras
y demas bienes al servicio del Distrito, teniendo en cuenta la deprecia-
cion de los mismos.

También, se tendran en cuenta para determinar los valores de las
obras y demas bienes al servicio del distrito, los valores invertidos di-
rectamente en ellos por los Usuarios, siempre que estos valores hayan
salido del producto de tarifas o créditos otorgados a los Usuarios y que
ellos hayan amortizado.

Articulo 30. El Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias
para adecuar el tamafio y calidades de la ndmina que requerira la Unidad
Nacional de Tierras Rurales, para efectuar las funciones aqui asignadas,
para ello podra emplear a aquellos funcionarios del Incoder cuyas labo-
res sean imprescindibles para los fines del servicio de la Unidad.

Articulo 31. La direccion y administracion de la Unidad Nacional
de Tierras Rurales estara a cargo de un Director Ejecutivo, que serd su
representante legal, de libre nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica.

Articulo 32. El patrimonio de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
estara constituido por:
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1. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes
que la Ley 75 de 1968 le asign6 a dicho Instituto.

2. Los inmuebles de propiedad de la Nacion que sean administrados
por el Incoder o que hagan parte del Fondo Nacional Agrario, FNA, con
excepcion de aquellos cuya vocacion productiva haya sido ya determi-
nada.

3. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asig-
nen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los obje-
tivos de la Unidad, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo
con recursos propios y las sumas que reciba en caso de enajenacion.

7. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la adminis-
tracion de los mismos; los recaudos por concepto de servicios técnico,
de acuerdo con las normas respectivas.

8. Los Distritos de Riego de propiedad del Incoder, que enajenara en
los términos del Articulo 29 de la presente ley.

9. Los bonos agrarios que el Gobierno Nacional emita para el cum-
plimiento de los fines de la presente ley, y aquellos cuya autorizacién y
expedicion se hallen en curso a la fecha de su entrada en vigencia.

10. La cartera administrada hasta la actualidad por el Incoder.

11. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Paragrafo nuevo. Para el cumplimiento de las funciones asignadas
mediante la presente ley a la Unidad Nacional de Tierras Rurales, el
Gobierno Nacional dispondra los recursos de funcionamiento e inver-
sion necesarios que se encontraban asignados al Incoder para el cumpli-
miento de las funciones trasladadas a esta Unidad.

Articulo 33. El Gobierno Nacional adelantara todas las acciones en-
caminadas a destinar a la Unidad los activos que el Instituto Colombia-
no de Desarrollo Rural, Incoder, no requiera para la ejecucion de sus
funciones y, en lo no dispuesto en esta norma, el Gobierno definira el
destino y las condiciones de los activos que permitan el adecuado ejer-
cicio de las funciones aqui contenidas.

CAPITULO III

De otras instituciones con funciones relacionadas
con tierras de la Nacion

Articulo 34. Adicidnese a las funciones que en la actualidad le han
sido impuestas por las normas vigentes a la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia o quien haga sus veces, las si-
guientes:

1. Planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion, sa-
neamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas con
sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y a la funcion social
y ecoldgica de la propiedad rural, de acuerdo con las normas legales
vigentes y los reglamentos que expida el Gobierno Nacional. Para estos
fines podra adquirir directamente tierras y mejoras para este proposito.

2. Planificar y ejecutar los procedimientos para la titulacion colectiva
de las tierras baldias a las comunidades negras, para los fines previstos
en la Constitucién Politica y en la ley, con sujecion a los criterios de or-
denamiento territorial y a la funcion social y ecoldgica de la propiedad
rural de acuerdo con los reglamentos que expida el Gobierno Nacional.
Para estos efectos podra adquirir directamente tierras, mejoras o servi-
dumbres si a ello hubiere lugar.

3. La Direccién podra adelantar procedimientos de deslinde de las
tierras de resguardo y las de las comunidades negras de acuerdo con los
procedimientos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. La Direccion de Etnias o quien haga sus veces debera
finalizar los procesos de que tratan los numerales 1 a 3 de este articulo
que para el 1° de junio de 2008 se encuentren en curso y pendientes de
culminacion por parte del Incoder.

Paragrafo 2°. La Direccion de Etnias o quien haga sus veces podra
delegar el ejercicio de determinadas funciones en las entidades terri-
toriales, en la forma, condiciones y plazos que defina el Gobierno Na-
cional. No seran delegables, ni podran vincular al sector privado las
funciones relacionadas con la constitucion, ampliacion, saneamiento,
reestructuracion de los resguardos indigenas, la constitucion de titulos
colectivos de comunidades negras y la clarificacion de la propiedad de
las tierras de las comunidades negras.

Paragrafo nuevo. Para el cumplimiento de las funciones asignadas
mediante la presente ley al Ministerio del Interior y de Justicia, el Go-
bierno Nacional dispondra los recursos de funcionamiento e inversion
necesarios que se encontraban asignados al Incoder para el cumpli-
miento de todas y cada una de las funciones trasladadas al Ministerio
del Interior y de Justicia.

Paragrafo nuevo. El Ministerio del Interior y de Justicia asumira las
funciones descritas en esta ley a partir del 1 de junio de 2008; para tal
efecto, podra realizar los ajustes en la estructura y en la planta de perso-
nal a partir del 1 de enero de la vigencia de 2008.

Articulo 35. Adicidonese a las funciones que en la actualidad le han
sido impuestas por las normas vigentes a la Agencia Presidencial para
la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, las siguientes:

1. Coordinar el acceso a subsidios de tierras para beneficiarios de
programas sociales a favor de la poblacion desplazada por la violencia,
asi como para los demas programas sociales que establezca el Gobierno
Nacional, directamente o a través de las convocatorias que para ello
efectte el Incoder.

2. Establecer y operar un programa que permita recibir predios ru-
rales de personas desplazadas, a cambio de la adjudicacion de otros
predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las funciones asignadas mediante
la presente ley a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Co-
operacion Internacional, el Gobierno Nacional dispondra los recursos
de funcionamiento e inversion necesarios que se encontraban asignados
al Incoder para el cumplimiento de las funciones trasladadas a la Agen-
cia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.

Articulo 36. Adicionese a las funciones que le han sido impuestas por
las normas vigentes a la Direccion Nacional de Atencion y Prevencion
de Desastres-Fondo Nacional de Calamidades, la correspondiente a la
adquisicion directa de tierras para beneficiarios de programas sociales
establecidos en favor de los damnificados o potenciales damnificados
de calamidades o desastres naturales a fin de procurar su reubicacion en
otros lugares del territorio nacional.

Paragrafo. La Direcciéon Nacional de Atencioén y Prevencion de De-
sastres-Fondo Nacional de Calamidades debera finalizar los procesos
de que trata este articulo que para la fecha de la entrada en vigencia de
esta ley se encuentren en curso y pendientes de culminacion por parte
del Incoder.

Articulo 37. Adicionese a las funciones que le han sido impuestas
por las normas vigentes a las Corporaciones Auténomas Regionales,
la correspondiente a adelantar los procesos de clarificacion, deslinde
y restitucion de playones, madreviejas, desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad de la Nacion asi como de las sabanas comunales
y cuencas de los rios.

Paragrafo. Los playones y sabanas comunales constituyen reserva
territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran ser objeto de ce-
rramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento de dichas tierras
por los vecinos del lugar.

Articulo 38. Adicionese a las funciones que le han sido impuestas
por las normas vigentes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial:
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1. La administracion de los bienes baldios inadjudicables o de los
que se hallen en zonas de reservas forestales o ambientales, o en zonas
de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales o en los terrenos
de estos.

2. Adquirir directamente tierras para reubicacion de poblacion pro-
pietaria de predios ubicados en zonas de reservas forestales o ambien-
tales, o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales
o en los terrenos de estos.

CAPITULO IV

De la institucionalidad relacionada con el sector acuicola
y pesquero

Articulo 39. Ordénase al Gobierno Nacional la creacion de la Direc-
cion de Pesca y Acuicultura, al interior del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como maxima instancia de formulacion de politicas
relacionadas con los sectores productivos acuicola y pesquero.

Articulo 40. E1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estable-
cerd las funciones de la Direccion de Pesca y Acuicultura, dentro de las
cuales estaran las siguientes:

1. Formular las politicas de administracion de desarrollo y aprove-
chamiento de los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Formular politicas de investigacion de los recursos pesqueros, a
fin de que su ejecucidn sea efectuada por cuenta de entidades publicas
o privadas que demuestren idoneidad técnica y cientifica para dicho
propésito.

3. Formular las politicas de ordenamiento, registro y control de la
actividad pesquera.

4. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola,
mediante la promocion del aprovechamiento de estos recursos.

5. Promover la suscripcion de convenios de cooperacion técnica con
empresas u organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros,
para realizar actividades relacionadas con el sector acuicola y pesque-
ro.

Articulo 41. Establézcanse como funciones adicionales del Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, ademas de las actualmente estableci-
das por las normas vigentes, las siguientes:

1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para ase-
gurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acui-
colas.

2. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros y
acuicolas en lo referente a investigacion, ordenamiento, registro y con-
trol.

3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para
ejercer la actividad pesquera y acuicola.

4. Cobrar el valor de las tasas y derechos que recaude por el ejercicio
de la actividad pesquera.

5. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura nacional.

6. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la sus-
pension y/o retiro del permiso o la licencia de pesca a los productores
que violen las normas de conservacion, limite de captura, vedas, tallas
y demas restricciones de preservacion de las especies.

7. Las demas funciones que le impongan la ley o el Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. Los recursos recaudados con ocasion del ejercicio de las
funciones relacionadas en el presente articulo entraran a formar parte
del patrimonio del ICA.

Articulo 42. E1 ICA tendra dos (2) oficinas regionales especiales de
pesca maritima, una en cada una de sus costas, Pacifica y Atlantica.
También podra establecer unidades similares para la pesca continental.
Las oficinas se ubicaran segtin decisién del Consejo Directivo.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de vedas o volu-
menes y tallas de captura, asi como para la ejecucion de funciones re-
lacionadas con pesca maritima, el ICA podra adelantar los convenios

de delegacion que sean pertinentes con el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Marinas y Costeras, Invemar, u otras entidades técnicamente
calificadas para dicho propdsito.

TITULO III
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO
CAPITULO I
De los proyectos productivos

Articulo 43. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de disefiar el plan de accion para el desarrollo productivo,
cultural y ambientalmente sostenible de las areas de desarrollo rural,
para lo cual establecera prioridades en cuanto a su alcance regional o
zonal, sefialard las areas de reconversion, los tipos de productor y su
vinculacidn a las cadenas productivas, los productos, sus mercados y su
vocacion exportadora, las tecnologias y los requerimientos de cofinan-
ciacion para la promocion de los proyectos respectivos.

Articulo 44. El Incoder sera el ejecutor de dicho plan y, en tal sen-
tido, promovera ¢ impulsara los procesos de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de programas y proyectos productivos enca-
minados a mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los produc-
tores rurales, en coordinacién con dichos productores, sus organizacio-
nes y las autoridades locales. Dichos programas y proyectos, ya sean de
iniciativa propia del Incoder o promovidos por productores o grupos de
productores organizados, por entidades territoriales o por otras organi-
zaciones especializadas, deberan cumplir con los propdsitos de produc-
tividad, rentabilidad y aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales enunciados en esta ley y facilitar el desarrollo de modalidades de
alianzas productivas, acuerdos y pactos de competitividad u otras ini-
ciativas similares orientadas a mejorar la coordinacion, la cooperacion
y la eficiencia en el desempefio general de las cadenas productivas.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de su mision, el Incoder forta-
lecera los procesos participativos de planeacion institucional, regional
y local con el fin de identificar los planes y programas productivos que
seran sometidos a la aprobacion del Consejo Nacional de Politica Eco-
ndémica y Social Conpes.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dara un trato especial a las re-
giones en donde la dinamica de los cultivos ilicitos y el conflicto arma-
do han influido negativamente en el desarrollo socioeconémico; en tal
sentido el Incoder tendra en cuenta los planes, programas y proyectos
productivos que estas regiones formulen, sin desmedro de los derechos
de las comunidades negras e indigenas.

Articulo 45. El Incoder podra financiar o cofinanciar la ejecucion de
tales programas y proyectos, para lo cual asignara recursos humanos, fi-
sicos y financieros de acuerdo con los criterios que para el efecto adopte
el Consejo Directivo. El Instituto prestara asesoria y entrenamiento a
los productores, a las entidades territoriales y a organizaciones del sec-
tor publico, comunitario y privado, en los procesos de formulacion, pre-
paracion y ejecucion de proyectos productivos, asi como en materia de
identificacion de necesidades de infraestructura y de servicios sociales
basicos, en coordinacion con otros organismos publicos.

Articulo 46. El Incoder promovera ademas la suscripcion de con-
venios o contratos interinstitucionales que faciliten la cofinanciacion
de las intervenciones necesarias para complementar los componentes
productivos de los planes, programas y proyectos mencionados, de con-
formidad con las disposiciones sobre la operacion del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural.

Articulo 47. Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario facilitaran el acceso al crédito de los productores
vinculados a los programas y proyectos productivos, para lo cual brin-
daran la asesoria y el acompafiamiento necesarios, a través de progra-
mas y lineas de financiamiento adecuadas a las necesidades particulares
de los mismos, lo mismo que mediante los mecanismos de garantia y de
incentivo a las inversiones en el sector rural.

Articulo 48. En las diferentes regiones o zonas en las que desarrolle
sus funciones de promocién productiva, el Incoder apoyara y/o ade-
lantara programas de capacitacion y entrenamiento en actividades de
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apoyo a la gestion empresarial rural que incluyan, entre otros, aspectos
de organizacion, de acceso y uso eficiente y sostenible de los factores
productivos, de comercializacion y mercadeo, de obtencion de créditos,
de procesos de administracion y contabilidad basica, y de gestion de
proyectos presentados por los entes correspondientes del sector agrope-
cuario, forestal y pesquero.

Paragrafo. El Gobierno Nacional implementara un programa integral
dirigido a las juventudes rurales, fortalecera los Institutos de Educacion
en el sector rural y promovera y fomentara la formacion en competen-
cias empresariales, laborales y técnicas.

Articulo 49. El Incoder desarrollara y aplicara sistemas de control,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos que de-
cida financiar o cofinanciar, y determinara los mecanismos y las res-
ponsabilidades que seran evaluadas con base en informes bimensuales
elaborados por parte de las Oficinas Departamentales. Este sistema ten-
dra un alto contenido participativo, de manera tal que se convierta en un
mecanismo efectivo de control social de la inversion.

CAPITULO I
Modernizacion tecnologica

Articulo 50. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en co-
ordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia Agroindustrial y teniendo en cuenta la agenda de competitividad,
definird una politica de generacion y transferencia de tecnologia para
la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y
la competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores produc-
tivos, facilitar los procesos de comercializacion y de transformacion,
y generar valor agregado que garantice a largo plazo la sostenibilidad
ambiental, economica y social de las actividades productivas, y que
contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de
los productores rurales.

Articulo 51. Con base en los lineamientos de dicha politica, organi-
zaciones como Corpoica, los centros especializados de investigacion
agropecuaria, silvicultural y pesquera, el ICA, el Sena, las Universida-
des y las demads entidades responsables de la generacion y transferencia
tecnoldgica programaran las actividades de investigacion, adaptacion
y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas de
modernizacion tecnoldgica en las zonas rurales.

Articulo 52. Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los productores ru-
rales al conocimiento y aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccidn, y seran
prestados a través de las entidades y organizaciones autorizadas para el
efecto por el Gobierno Nacional. Las entidades y organismos o profe-
sionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia seran fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Articulo 53. El Incoder establecera el Fondo de Modernizacion Tec-
nologica para el Sector Rural, cuyos recursos se destinaran a otorgar
subsidios de asistencia técnica y gestion empresarial a campesinos, pe-
queflos productores y comunidades indigenas o comunidades negras y
seran asignados por convocatoria publica bajo criterios transparentes
de seleccion.

También podra financiar las actividades de los organismos y entida-
des de que trata el articulo anterior, y a estimular la creacion de otras
organizaciones especializadas en la prestacion de los servicios de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologia. Los recursos del Fondo
seran asignados por el Consejo del Programa de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, y se originaran en aportes del presupuesto nacional, en
recursos de cofinanciacion de las entidades territoriales o de organiza-
ciones privadas, los créditos internos y externos que se contraten para
este fin, y recursos de cooperacion internacional.

Articulo 54. Los proyectos productivos que promueva el Incoder de
acuerdo con los principios establecidos en el Capitulo anterior, o aque-
llos en los que participe en su financiacién o cofinanciacion, tendran un
componente de modernizacion tecnologica. Para ello debera asegurar

que la planificacion y ejecucion de los proyectos productivos dispongan
de la asesoria necesaria por parte de los organismos y entidades men-
cionados en el articulo anterior, y sera responsable de coordinar con las
entidades competentes los aspectos relacionados con la prestacion de
los servicios de asistencia técnica directa rural, de conformidad con lo
establecido en la Ley 607 de 2000.

Articulo 55. Las entidades encargadas de la asistencia técnica presta-
ran atencion regular y continua a los productores vinculados a los pro-
yectos productivos en aspectos como calidad e inocuidad de alimentos;
aptitud de los suelos; en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar
y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacién y uso de
tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad produc-
tiva; en las posibilidades y procedimientos para acceder al crédito; en
la dotacidn de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de
los bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e infor-
macion de precios; en formas de capacitacion empresarial; en sanidad
animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocion de formas de organizacion empresarial, y en la gestion para
determinar necesidades de servicios sociales basicos de soporte al de-
sarrollo rural. Dichas entidades y el Incoder informaran periddicamente
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de
la evaluacion y seguimiento a las actividades de generacion y transfe-
rencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados de desempefio y
eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

TITULO IV

DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA RURAL

CAPITULO I
Del subsidio para la compra de tierras

Articulo 56. Establézcase un subsidio integral para la compra de tie-
rras en las modalidades y procedimientos que para tal fin se determi-
nan en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder. Este subsidio se
otorgara por una sola vez a los pequeflos productores que libremente se
postulen para recibirlo de forma individual o colectiva, con arreglo a las
politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a
los criterios de elegibilidad y de calificacion que para el efecto determi-
ne el Gobierno Nacional.

Se entendera como parte de este subsidio integral la compensacion,
hasta la concurrencia del tope maximo del subsidio, de las deudas con-
traidas en virtud de la Ley 160 de 1994 en aquellos casos en los cuales
el beneficiario se encuentre relacionado como victima del conflicto ar-
mado pendiente de reparacion en los términos de la Ley 975 de 2005,
hecho previamente certificado por la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliaciéon. Dicha compensacion sera objeto de reglamentacion
por parte del Gobierno Nacional

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos
requeridos para la implementacion de este subsidio en el término de tres
(3) meses contados a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 57. Seran beneficiarios del subsidio los hombres y mujeres
campesinos y los trabajadores agrarios, que tengan tradicion en las la-
bores rurales que se hallen en condiciones de pobreza o marginalidad,
que deriven de la actividad agropecuaria, pesquera y/o forestal la mayor
parte de sus ingresos y que carezcan de tierra propia o tuvieren la con-
dicion de minifundistas o simples tenedores de la tierra que requieran
ampliar el tamafio de su produccion pero que carecen de medios sufi-
cientes para acceder a este recurso.

Articulo 58. El subsidio para la adquisicion de tierras a que se refiere
este Capitulo serd administrado por el Incoder, y asignado mediante
convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces al afio
a través de procedimientos de libre concurrencia. Las Oficinas Departa-
mentales del Incoder promoveran el desarrollo de esta modalidad, ten-
dran a su cargo la difusion de los respectivos reglamentos y asesoraran
a los campesinos, a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a
los operadores privados, en la identificacion y adecuada formulacion de
los proyectos respectivos.
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Paragrafo. El subsidio de que trata este articulo podra ser administra-
do mediante contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica.

Articulo 59. Para establecer las condiciones de acceso al mecanismo
del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos o exigencias
minimas que deben cumplir los predios rurales propuestos por los as-
pirantes, en los que se consideraran, entre otros, los relacionados con
el precio de las tierras y las mejoras, la clase agrologica, la ubicacion
geografica, la disponibilidad de aguas, la altura sobre el nivel del mar,
la topografia del terreno, las condiciones climaticas, la cercania a zonas
de manejo especial o de conservacion de los recursos naturales renova-
bles, y las condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios y/o
forestales en la region.

Articulo 60. Los aspirantes a obtener el subsidio para compra de
tierras deben:

a) Identificar previamente el predio a adquirir;

b) Formular el proyecto productivo que se adelantard en dicho
predio;

c¢) Adelantar directamente el proceso encaminado a obtener un acuer-
do sobre el precio y las condiciones de negociacion con los propietarios
de las tierras;

d) Si los beneficiarios, el predio a adquirir y el proyecto se ajustan a
los requisitos establecidos para la asignacion del subsidio, y ademas se
logra un acuerdo respecto del precio y las condiciones de negociacion
con los propietarios, los aspirantes procederan a postular la respectiva
solicitud del subsidio ante el Incoder con ajuste a las normas que regu-
len la materia.

Paragrafo. Los aspirantes podran solicitar del Instituto la presta-
cion de la asesoria que fuere necesaria para facilitar el proceso de
negociacion voluntaria y la formulacion del proyecto productivo. Los
funcionarios del Instituto podran practicar una visita al predio, a soli-
citud de los potenciales beneficiarios, con el fin de establecer su apti-
tud agrologica y determinar la viabilidad técnica, econdmica, ecologi-
ca y social de los proyectos productivos que proponen los aspirantes
a obtener el subsidio.

Articulo 61. Incoder, a través de su oficina departamental verificara
el cumplimiento de los requisitos de acceso al subsidio de los aspiran-
tes de cada proyecto de conformidad con el articulo 57 de esta ley. En
el caso en el cual uno o mas de los aspirantes incumpla alguno de los
requisitos, el Incoder rechazara de plano el proyecto; de lo contrario
declarara la elegibilidad del mismo, y lo remitira para ser sometido al
proceso de calificacion.

Una vez adjudicado el subsidio y previo al primer desembolso, el In-
coder adelantara las acciones necesarias para verificar las condiciones
de los predios y proyectos productivos, cuyo subsidio de adquisicion
fue aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el predio o el proyec-
to productivo no satisface completamente uno o mas requisitos de los
contenidos en las condiciones de la convocatoria, el beneficiario debera
subsanar las deficiencias en el término de quince (15) dias habiles so
pena de perder el derecho al subsidio por virtud de la ley.

Paragrafo 1°. En el proceso de verificacion de la calidad de bene-
ficiario, se debera efectuar los cruces de informacidén necesaria para
constatar que los aspirantes al subsidio no hayan sido beneficiarios de
adjudicacion de terrenos baldios o de adjudicacion de tierras, para es-
tablecer que el aspirante no sea titular de bienes inmuebles de tamafio
igual o superior a una UAF, cuantia de los ingresos o activos familiares,
y realizar la verificacion de los antecedentes penales del solicitante y su
conyuge o compaiiero (a) permanente con las autoridades pertinentes.
Sélo en caso de encontrar fallos penales en firme con penas pendientes
de ejecucion, el funcionario debera poner en conocimiento de las auto-
ridades competentes dicha situacion y rechazar de plano la solicitud.

Paragrafo 2°. El listado de los proyectos elegibles debera ser publico
en los términos en los cuales el Gobierno Nacional lo disponga, indi-
cando para ello los potenciales beneficiarios, las condiciones y el precio
de negociacion del predio y el proyecto productivo.

Articulo 62. Para determinar la calificacion de los proyectos elegi-
bles presentados por los aspirantes a obtener el subsidio, el Gobierno
Nacional aprobara el reglamento respectivo al cual deberan sujetarse
los postulantes. Para tal fin, se tendran en cuenta entre otros los siguien-
tes indicadores socioeconomicos:

a) La demanda manifiesta de tierras;

b) El grado de concentracion de la propiedad en la zona del proyec-
to;

¢) Niveles de pobreza segin indice de necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI);

d) La calidad del proyecto productivo;

e) Su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de
Ordenamiento Territorial;

f) El nivel de cofinanciacion de fuentes distintas al Incoder;
g) El indice de ruralidad de la poblacion;

h) Las posibilidades financieras y operativas del Incoder;

i) Numero de familias beneficiarias;

j) Proyectos productivos acordes con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

k) La condicién de mujer cabeza de familia, o que se encuentre en
estado de desproteccion social y econdmica por causa de la violencia,
el abandono o la viudez.

Paragrafo. Los titulos de propiedad de los predios adquiridos me-
diante el subsidio deberan hacerse conjuntamente a nombre de los con-
yuges o compaiieros permanentes, cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo. El Incoder sera responsable, directamente o por interme-
dio de un tercero técnicamente idoneo, de adelantar las actividades de
interventoria y seguimiento de conformidad con el reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 63. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para financiar el valor de los subsidios, los cuales podran ser en dinero
efectivo o en bonos agrarios. El Gobierno Nacional establecera el mon-
to del subsidio para la adquisicion de tierras, el cual sera un valor tnico
por Unidad Agricola Familiar (UAF), tal como se define en esta ley. El
monto del subsidio por Unidad Agricola Familiar serd integral, es decir,
que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y los requerimien-
tos financieros del proyecto, segun las condiciones socioecondmicas
particulares de los beneficiarios potenciales del subsidio.

Paragrafo. Los subsidios para la compra de tierras seran cancelados
en efectivo, de la siguiente forma:

a) Cincuenta (50%) por ciento del valor del subsidio adjudicado una
vez cumplidas las condiciones para el primer desembolso de acuerdo
con el reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo del
Incoder, pago que debera ser efectuado dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la escritura otorgada entre el propietario y los beneficiarios
del subsidio;

b) Cincuenta (50%) por ciento del valor del subsidio adjudicado, que
sera cancelado por el Incoder dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fecha de pago del contado inicial.

En todo caso, el pago de los subsidios debera someterse al Programa
Anual de Caja, PAC, del Incoder, y se podra hacer efectivo en todo el
territorio nacional.

La utilidad obtenida por la enajenacion de los inmuebles adquiridos
por los beneficiarios del subsidio de adquisicion de tierras, no constitui-
ra renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

Articulo 64. Los propietarios o poseedores de buena fe podran soli-
citar la inscripcion en las oficinas del Incoder de los predios que ofrez-
can voluntariamente, sin que ello obligue al Instituto frente a estos ni
respecto de terceros interesados. En este caso el Incoder asumird un
rol de facilitador y promovera audiencias publicas de concertacion con
la participacion de los propietarios o poseedores de buena fe de los
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predios ofrecidos y de las personas y/o comunidades que se hallaren
interesados en la adquisicion de tierras.

Articulo 65. Las entidades territoriales, las organizaciones campesi-
nas, las entidades sin animo de lucro, las cooperativas, las asociaciones
mutuales, los gremios agropecuarios y demds organismos que sean au-
torizados por el reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio
a nombre de los beneficiarios, siempre que hayan recibido de ellos la
representacion, cuando se trate de adquisiciones en grupo, de alianzas
productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de integra-
cion de cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 66. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario esta-
blecera una linea especial de redescuento para los créditos de produc-
cion de los beneficiarios del subsidio de compra de tierras, cuyo margen
de redescuento sera del 100%, con plazos y periodos de gracia acordes
con el proyecto productivo, con las tasas de interés mas favorables del
mercado y con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias, de
conformidad con el articulo 66 de la Constitucion Politica. Los intere-
ses correspondientes a los periodos de gracia podran ser capitalizados y
diferidos durante el periodo de pago.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio para adquisicion de tie-
rras tienen la condicidn de pequefios productores, para efectos del otor-
gamiento de los créditos de produccion a que se refiere el articulo 12 de
laLey 101 de 1993.

Paragrafo 2°. El Incoder ejecutara directamente o mediante contrata-
cidn con organizaciones campesinas o con entidades de reconocida ido-
neidad, programas de apoyo a la gestion empresarial rural para benefi-
ciarios de los programas de adquisicion de tierras, al comenzar dichos
programas con el fin de habilitarlos para recibir los servicios de apoyo
al desarrollo rural. En ningtin caso cada programa de apoyo a la gestion
empresarial rural podra tener una duracién superior a dos afios o el que
determine el proyecto productivo.

Articulo 67. El subsidio otorgado para la compra de tierra quedara
siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los diez (10)
aflos siguientes a su otorgamiento, en el evento en que el beneficiario
incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente ley
durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaecimiento
o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) La enajenacion o transferencia de la tenencia del inmueble respec-
tivo por parte del beneficiario del subsidio sin la autorizacion expresa e
indelegable del Consejo Directivo;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo explotado adecua-
damente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si se produjere la fragmentacion del inmueble por parte del bene-
ficiario del subsidio;

e) Si se implantaren cultivos ilicitos en el predio subsidiado.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del he-
cho generador de la condicion resolutoria, el particular deberd desvir-
tuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder para evitar
que esta se haga efectiva.

Articulo 68. Cumplida la condicion resolutoria conforme al regla-
mento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios
del subsidio deberan restituirlo en efectivo a su valor presente al Inco-
der, de acuerdo con la siguiente tabla:

1. El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los cinco (5) afios siguientes a su
otorgamiento, o si acaecieren las causales de condicion resolutoria con-
tenidas en los literales c) y e) del articulo anterior.

2. El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce durante el sexto (6°) afio siguiente a su
otorgamiento.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el séptimo (7°) afio siguiente a su
otorgamiento.

4. El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce después del noveno (9°) afio siguiente a
su otorgamiento.

Paragrafo. El Consejo Directivo del Incoder, atendidas las circuns-
tancias especiales de cada caso y dentro de los principios y objetivos
de la presente ley, podra autorizar al beneficiario del subsidio la enaje-
nacion total o parcial de la Unidad Agricola Familiar (UAF), cuando se
requiera por una entidad de derecho publico para la construccion de una
obra publica, la instalacién de un servicio publico, el desarrollo de una
actividad declarada por la ley como de utilidad publica e interés social o
en los eventos en los que el Consejo Directivo lo considere conveniente
para lo cual dispondra la sustraccion de la parcela o del terreno res-
pectivo del régimen de la unidad agricola familiar. Sdlo se autorizaran
enajenaciones parciales cuando el remanente del terreno cumpla con
las condiciones necesarias para constituir una UAF, de lo contrario se
debera autorizar la enajenacion total.

Articulo 69. En todas las escrituras ptblicas de compraventa de pre-
dios rurales adquiridos con subsidios otorgados por el Incoder, asi como
en las resoluciones administrativas de adjudicacion de tierras que se
expidan por el Instituto, se anotard esta circunstancia, las obligaciones
que contrae el beneficiario del subsidio y los derechos del Instituto, asi
como el establecimiento expreso de la condicion resolutoria del subsi-
dio en favor del Incoder por el término de siete (7) aflos, cuando ocurran
los eventos previstos en esta ley. Asi mismo la Escritura Publica debera
contener la expresa mencion de prestar mérito ejecutivo a favor del In-
coder para el cobro de las sumas adeudadas de acuerdo con el articulo
anterior.

Paragrafo: Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos,
so pena de incurrir en causal de mala conducta sancionable con la desti-
tucion, se abstendran respectivamente de autorizar e inscribir escrituras
publicas que contengan la transmision del dominio de predios rurales
adquiridos con el subsidio, en las que no se protocolice la autorizacién
expresa y escrita del Incoder para llevar a cabo el respectivo acto o
contrato.

Articulo 70. EI beneficiario que incurra en alguna de las causales
previstas en el articulo 65 de esta ley, no podra ser nuevamente benefi-
ciario de los programas del Instituto.

Respecto de la causal referente a la enajenacion del predio, el nuevo
adquirente o tenedor sera considerado poseedor de mala fe y en conse-
cuencia no habra reconocimiento de las mejoras que hubiere introduci-
do en el predio, y seran absolutamente nulos los actos o contratos que
se celebren en contravencion a lo aqui dispuesto.

CAPITULO I
Adquisicién directa de tierras

Articulo 71. Con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés
social y utilidad publica definidos en los Titulo II Capitulos II y III de
esta ley, las entidades publicas que en ejercicio de sus funciones lo re-
quieran, podran adquirir mediante negociacion directa, predios, mejo-
ras rurales y servidumbres de propiedad privada, o que formen parte del
patrimonio de entidades de derecho publico, en los siguientes casos:

a) El Ministerio del Interior y de Justicia, para las comunidades ne-
gras e indigenas que no las posean, o cuando la superficie donde estu-
vieren establecidas fuere insuficiente;

b) La Direccion Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres,
para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas
por calamidades publicas naturales sobrevivientes;

¢) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
reubicar a las personas que sean propietarias de predios ubicados en zo-
nas de reserva forestal o ambiental, o en las zonas de amortiguamiento
de Parques Nacionales o en estos ultimos.
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Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para
los fines previstos en este articulo, las autoridades competentes en cada
caso se sujetaran al procedimiento establecido en el articulo 135.

Articulo 72. A fin de estimular el mejoramiento de la productividad
y la estabilidad de la produccidn agropecuaria, el Estado, a través de la
Unidad Nacional de Tierras Rurales, podra comprar los bienes inmue-
bles rurales improductivos de propiedad privada, por el valor que apa-
rezca registrado en el avaltio catastral del respectivo predio empleado
como base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

El procedimiento para establecer la calificacion de “predio impro-
ductivo” atendera los siguientes criterios:

1. Vocacién productiva agricola, pecuaria, piscicola o forestal del
predio.

2. Existencia de indicios verificables por parte de la Unidad del apro-
vechamiento deficiente del inmueble en relacion con los estandares pro-
ductivos de la regién de ubicacion del predio.

3. Que no se trate de predios ubicados en zonas de reserva forestal,
ambiental o ecologica y/o bosques naturales, previamente constituidos
por la autoridad competente.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de extincion de dominio
en los casos a que haya lugar.

Para la compra directa del predio, el precio de la negociacion sera
igual al valor correspondiente al avaluo catastral del respectivo predio
como base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de compra,
o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del numeral 5 del articulo 135 de la presente ley, la
Unidad procedera a ordenar que se adelante el proceso de expropiacion
mediante el procedimiento previsto en el articulo 169, salvo lo relativo
al valor de la indemnizacion, la cual correspondera al avaluo catastral
del respectivo predio como base para la liquidacion del impuesto pre-
dial correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no aplicara para predios
ubicados en resguardos indigenas, ni a los predios integrados dentro
de titulos colectivos de comunidades negras, ni para predios de menos
de diez (10) Unidades Agricolas Familiares (UAF) medidas bajo el es-
quema de las zonas relativamente homogéneas. Tampoco aplicara para
predios de propiedad de las mujeres campesinas jefes de hogar que se
hallen en estado de desproteccidon econdmica y social, ni respecto de
predios de propiedad de poblacion desplazada forzosamente por actores
armados.

Para tal efecto, los procedimientos respectivos deberan ser regla-
mentados en un término no mayor a los seis (6) meses inmediatamente
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 73. El acto administrativo de declaratoria de “predio im-
productivo” de que trata el articulo 72 de la presente ley sera causal su-
ficiente para que las administraciones municipales incrementen la tasa
impositiva predial respectiva al predio cuya calidad de improductivo ha
sido definido en instancia administrativa.

Articulo 74. El Gobierno Nacional se abstendra de autorizar o sub-
sidiar los procedimientos de negociacion directa o de expropiacion pre-
vistos en esta ley, si los predios rurales respectivos se hallaren invadi-
dos, ocupados de hecho, o cuya posesion estuviere perturbada en forma
permanente por medio de violencia.

Articulo 75. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para financiar la compra directa o expropiacion de las tierras, los cuales
podran ser en dinero efectivo o en bonos agrarios.

Articulo 76. Los bonos agrarios son titulos de deuda publica, libre-
mente negociables, parcialmente redimibles en cinco (5) vencimientos
anuales, iguales y sucesivos, el primero de los cuales vencera un afio
después de la fecha de su expedicion, tendran un rendimiento igual a
la tasa DTF, que se causara y pagara semestralmente. Los bonos agra-

rios podran ser utilizados para el pago de impuestos y los intereses que
devenguen gozaran de exencion de impuestos de renta y complemen-
tarios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra reducir los plazos de los bo-
nos agrarios emitidos para el pago de los predios, en la cuantia que el
tenedor de los mismos se obligue a invertir en proyectos industriales
o agroindustriales calificados previamente por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes, o en la suscripcion de acciones de
entidades estatales que se privaticen.

Articulo 77. El pago de los inmuebles rurales que se adquieran por el
Gobierno Nacional, a través de compra directa se efectuara en efectivo,
el de bienes adquiridos mediante procedimientos de expropiacion, se
hara en su totalidad en bonos agrarios. En cualquier caso el pago se hara
de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor total, como contado inicial,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de la escritura publica correspon-
diente, o del registro del acta de entrega del predio al Instituto en los
procesos de expropiacion;

b) El saldo se cancelara en dos (2) contados iguales del veinticinco
por ciento (25%) cada uno, con vencimientos a seis (6) y doce (12) me-
ses, plazos que se computaran a partir de la fecha del pago del contado
inicial.

Paragrafo. En todo caso, las adquisiciones de tierras deberan some-
terse al Programa Anual de Caja, PAC, de la entidad correspondiente, y
se podra hacer efectivo en todo el territorio nacional.

Articulo 78. La utilidad obtenida por la enajenaciéon de los inmue-
bles adquiridos bajo las modalidades antes sefialadas, no constituira
renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

CAPITULO III
Régimen de las Unidades Agricolas Familiares

Articulo 79. Las tierras que se adquieran para programas de reforma
agraria bajo cualquiera de las modalidades previstas en esta ley, se des-
tinaran a establecer Unidades Agricolas Familiares o cualquier otro tipo
asociativo de produccién. Las que se adquieran para la constitucion,
ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas, se regiran por lo
establecido en el capitulo correspondiente de la presente ley.

Articulo 80. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension permita con su proyecto productivo y tecnologia ade-
cuada generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimo-
nio. La Unidad Agricola Familiar no requerird normalmente para ser
productiva sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del
empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la produccion asi
lo requiere.

Articulo 81. El Consejo Directivo del Incoder indicara los criterios
metodologicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas
relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacion, revision
y ajustes periddicos cuando se presenten cambios en las condiciones
de la produccion agropecuaria y/o forestal. Con base en ello, fijara el
tamafio maximo de la Unidad Agricola Familiar promedio por region
determinada en el proyecto productivo.

Articulo 82. El Incoder podra adelantar programas de subsidio para
la adquisicion de tierras en zonas de minifundio, con el objeto de com-
pletar el tamailo de las unidades de produccion existentes, o establecer
Unidades Agricolas Familiares especiales, segtn las caracteristicas de
los predios y la region, la clase de cultivos, las posibilidades de co-
mercializacion y demas factores de desarrollo que permitan mejorar la
productividad. El Consejo Directivo determinara las zonas de minifun-
dio objeto de los programas, y los criterios para la seleccion de los be-
neficiarios, quienes, ademads del subsidio para la adquisicion de tierras,
también tendran derechos iguales a los de los demas campesinos.
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Articulo 83. Con el objeto de prevenir el fraccionamiento antiecond-
mico de la propiedad privada de los predios rurales en el pais, no podran
estos dividirse por debajo de la extension determinada por el Conse-
jo Directivo del Incoder para las Unidades Agricolas Familiares en las
respectivas regiones. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del
acto o contrato, no podra llevarse a cabo actuacion o negocio alguno
del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean
inferiores a las sefialadas para la respectiva Unidad Agricola Familiar,
salvo en los siguientes casos:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor exten-
sion haga con destino a habitaciones campesinas y pequeflas unidades
de produccion anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen pro-
piedades de superficie menor a la sefialada, para un fin principal distinto
a la produccion agropecuaria y/o forestal;

¢) Los que constituyan propiedades que, por sus condiciones espe-
ciales, sea el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como
Unidades Agricolas Familiares, conforme a la definicion contenida en
esta ley;

d) Los casos en los que el Consejo Directivo del Incoder establezca
la posibilidad de efectuar tal fraccionamiento, las causales de autoriza-
cion de dicho fraccionamiento seran objeto de reglamentacion por parte
del Consejo Directivo.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de ex-
cepcion conforme a este articulo, no podra ser impugnada en relacion
con un contrato, si en la respectiva escritura publica se dejoé constancia
de ellas, siempre que, en el caso del literal b) se haya dado efectivamen-
te al terreno en cuestion el destino que el contrato sefiala, y en el caso
del literal c) se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva,
segun el proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere ori-
ginado.

Articulo 84. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes
relictos y el nimero de asignatarios no permiten adjudicar tales bienes
en las proporciones establecidas por la ley o el testamento, sin que de
ello resulte la constitucion de fundos inferiores a la Unidad Agricola
Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de los interesados o de
sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual concurrira el Agente
del Ministerio Publico, dispondra si debe darse aplicacién a lo previsto
en el ordinal lo. del articulo 1394 del Cdédigo Civil, con respecto del
predio rustico de que se trata, o si, por el contrario, este debe mantener-
se en indivision por el término que el mismo Juez determine.

A esta ultima decision sdlo habra lugar cuando se trate de proteger
a los herederos, legatarios o conyuge sobreviviente del de cujus, que
hayan venido habitando el fundo en cuestion, derivando de este su sus-
tento. Se ordenara que la providencia sobre indivision se inscriba en el
registro de instrumentos publicos, y los comuneros no podran ceder sus
derechos pro indiviso, sin previa autorizacion del Juez de la causa. El
Juez podra, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrira el
Agente del Ministerio Publico, poner fin a la indivision cuando asi lo
solicite alguno de los comuneros y hayan cesado las circunstancias que
llevaron a decretarla.

CAPITULO IV

Zonas de colonizacién, de reserva campesina
y de desarrollo empresarial

Articulo 85. Para la adecuada destinacion productiva de las tierras
baldias de la Nacion que tengan aptitud agropecuaria y/o forestal, el
Incoder procedera a adjudicar dichas tierras de acuerdo con los criterios
que defina el Consejo Directivo para las zonas de colonizacion, de re-
serva campesina y de desarrollo empresarial.

Articulo 86. En las zonas de colonizacion, o donde se lleven a cabo
procesos de esa indole segtn la caracterizacion y delimitacion que efec-
tue el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se adjudicaran
con el fin de regular y ordenar su ocupacion por parte de los colonos,
asi como limitar la propiedad superficiaria que pertenezca al dominio
privado, segun los principios, objetivos y criterios orientadores de la

presente ley, con el propdsito de fomentar su aprovechamiento y de-
sarrollo productivo sostenible y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion de la economia de los colonos.

Articulo 87. En todas las reglamentaciones que expida el Consejo
Directivo del Incoder relacionadas con las zonas o los procesos de co-
lonizacion, se incluiran las normas basicas que regulan la conservacion,
proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales, bajo criterios
de desarrollo humano sostenible en la respectiva region, y se determi-
naran de manera precisa las dreas que por sus caracteristicas especiales
no pueden ser objeto de ocupacion y explotacion.

Articulo 88. El Consejo Directivo del Incoder podra declarar zonas
de reserva campesina, aquellas areas geograficas en las que predominen
tierras baldias de la Nacidn, que por sus caracteristicas agroecoldgicas
y socioecondmicas regionales, puedan ser seleccionadas para su desa-
rrollo mediante la adjudicacion a pequefios y medianos productores.
En los reglamentos respectivos se indicaran las extensiones minimas
y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agrico-
las Familiares, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan
acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos, asi como las areas
maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier perso-
na natural o juridica, en comun y pro indiviso.

Articulo 89. Las actividades que desarrolle el Incoder en los procesos
de colonizacion y en las zonas de reserva campesina estaran orientadas
a eliminar la concentracion de la propiedad rural o su fragmentacion
antieconomica; corregir o evitar el acaparamiento de tierras baldias a
través de la adquisicion o implantacion de mejoras; controlar y restrin-
gir mediante actos de caracter general la expansion inadecuada de la
frontera agropecuaria del pais; regular la ocupacion de las tierras bal-
dias y fortalecer los espacios de concertacion social, politica, ambiental
y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su
adecuada participacion en las instancias de planificacion y decision lo-
cal y regional.

Articulo 90. Previos los estudios correspondientes, el Consejo Di-
rectivo del Incoder podra delimitar areas de baldios que tendran el ca-
racter de zonas de desarrollo empresarial en las cuales la ocupacion y
acceso a la propiedad de las tierras baldias se sujetara a las regulacio-
nes, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el Institu-
to, para facilitar la incorporacion de sistemas modernos de produccion
sustentable, en areas ya intervenidas, conservando el equilibrio entre la
oferta ambiental y el aumento de produccidn por medio de la inversién
de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia, y conforme a
las politicas que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre el particular.

Articulo 91. Las sociedades de cualquier indole que sean reconoci-
das por el Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del
sector agricola, pecuario, pesquero o forestal, podran solicitar la adju-
dicacion de terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial
establecidas en el articulo, en las extensiones que al efecto determine
el Consejo Directivo del Incoder, de conformidad con lo previsto en la
reglamentacion que el Gobierno expida para el efecto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones de aprovecha-
miento productivo de tales predios dara lugar al acaecimiento de la con-
dicion resolutoria de la adjudicacion y a la recuperacion de los terrenos
baldios.

Paragrafo. Tal adjudicacion sélo sera procedente cuando el uso del
baldio se haya llevado a efecto en virtud de un contrato celebrado con
el Instituto, mediante el cual la sociedad se comprometa a trabajar una
superficie no menor de las dos terceras partes de la extension solicitada,
en los cultivos, actividad ganadera, acuicola o forestal convenida, den-
tro de los cinco (5) aflos siguientes a la fecha del contrato respectivo.
Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su trabajo una extension
adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse por una sola
vez la elaboracion de un nuevo contrato de uso en favor de la socie-
dad, hasta por una extension igual, por un término de dos (2) afios, al
vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimento a las obligaciones
contraidas, se autorizara la venta del terreno baldio conforme al precio
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que sefiale el Consejo Directivo. En todo caso, el incumplimiento de las
obligaciones durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria
de caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.

TITULO V
DE LOS PROGRAMAS DE ADECUACION DE TIERRAS
CAPITULO 1
Del subsidio para la adecuacion de tierras

Articulo 92. Establézcase un subsidio para la realizacion de obras de
adecuacion de tierras en las modalidades y procedimientos que para tal
fin se establecen en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder, que
se otorgara por una sola vez a los pequefios productores que libremente
se postulen para recibirlo, con arreglo a las politicas que sefiale el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y
transparentes de elegibilidad y de calificacién que para el efecto deter-
mine el Gobierno Nacional.

Articulo 93. Podran ser beneficiarios del subsidio las Asociaciones
de Usuarios ya establecidas, o que se establezcan de conformidad con lo
previsto en la presente ley, con el fin de adelantar proyectos colectivos
de adecuacion de tierras que cumplan con las condiciones técnicas, eco-
ndmicas, sociales y ambientales establecidas por el Gobierno Nacional,
y que tengan como propdsito fundamental el incremento de la producti-
vidad y la rentabilidad de las producciones agricolas y/o forestales.

Articulo 94. Los aspirantes a obtener el subsidio para adecuacion de
tierras deben:

a) Presentar la correspondiente solicitud ante el Incoder, acompa-
fiada de la descripcion del proyecto que se adelantara en sus predios
para mejorar las condiciones de riego, drenaje o control de inundacio-
nes, o para ampliar, rehabilitar o transformar obras ya existentes;

b) También podran solicitar del Instituto la prestacion de la ase-
soria que fuere necesaria para facilitar la formulacion del proyecto y
para verificar que este cumple con los requisitos técnicos y econdmicos
establecidos en los reglamentos correspondientes;

¢) Cuando el proyecto materia de subsidio incluya obra o adecua-
cion sobre planicies inundables o zonas de amortiguacion de aguas se
requerira de aprobacion expresa y previa expedida por la autoridad am-
biental regional competente.

Articulo 95. Las Asociaciones de Usuarios de las obras de adecuacion
de tierras que aspiren a recibir el subsidio mencionado deberan cons-
tituirse en la autoridad administradora que serd responsable de operar,
mantener y conservar las obras, lo mismo que recuperar las tasas que se
cobren por el servicio prestado. También estara a su cargo la obtencion
de las concesiones de aguas superficiales y subterraneas necesarias para
el aprovechamiento de estas en beneficio del proyecto, y administrar el
derecho de uso de dichas aguas por los beneficiarios directos. No podra
el Incoder asumir responsabilidad alguna en el manejo y operacion de
los proyectos que se adelanten con estos subsidios.

Paragrafo. En las obras y estudios que se adelanten para la adecua-
cion de tierras en territorios indigenas, debera estarse a lo normado por
laLey 21 de 1991.

Articulo 96. El Incoder expedira el Manual de Normas Técnicas Ba-
sicas que reunird las exigencias técnicas, econémicas, sociales y am-
bientales para la formulacion y realizacion de proyectos de adecuacion
de tierras, al cual deben someterse todos los proyectos que aspiren a
recibir el subsidio mencionado. Ademas establecera servicios de apoyo
a los campesinos, minorias étnicas y sus asociaciones, con el fin de
promover y facilitar la elaboracion de los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y los disefios de los proyectos de adecuacion de tierras, asi
como para orientar las gestiones relacionadas con la financiacion de los
mismos.

Una vez adjudicado el subsidio y previo al primer desembolso, el
Incoder adelantara las acciones necesarias para verificar las condicio-
nes de los beneficiarios del predio, cuyo subsidio de adecuacion fue
aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el proyecto de adecua-
cidn no satisface completamente uno o mas requisitos de los contenidos
en las condiciones de la convocatoria, el beneficiario debera subsanar
las deficiencias en el término de quince (15) dias habiles so pena de
perder el derecho al subsidio por virtud de la ley.

Cuando se asigne el subsidio a un proyecto que cumpla con las an-
teriores condiciones, el Incoder sera el responsable de adelantar direc-
tamente, o a través de terceros, las actividades de interventoria y segui-
miento que se estipulen en los reglamentos.

Articulo 97. Las entidades territoriales, las organizaciones campesi-
nas, las entidades del sector solidario, las entidades sin &nimo de lucro,
los gremios agropecuarios y demas organismos que sean autorizados
por el reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio a nombre
de las asociaciones de usuarios ya mencionadas, cuando se trate de
alianzas productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de
integracion de cooperativas de produccion, y podran aportar recursos
propios para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 98. Para establecer las condiciones de elegibilidad y de
calificacion de los proyectos de adecuacion de tierras para acceder al
mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos
o0 exigencias minimas que deben cumplir los aspirantes al subsidio, in-
cluyendo criterios de indice de pobreza, numero de familias beneficia-
rias, las normas técnicas sobre disefio y construccion de obras de riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones, asi como la calidad de los
suelos, las tecnologias de produccion, la ubicacion geografica, la dispo-
nibilidad de aguas, la topografia del terreno, el costo de adecuacion por
hectarea y las condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios
y forestales en la region.

Articulo 99. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer el
monto del subsidio para la adecuacion de tierras, el cual serd un valor
unico por hectarea, distinguiendo dos tipos de subsidios en funcion de
su objetivo, ya sea para construccion de nuevos proyectos, o para la
rehabilitacion de proyectos existentes. El subsidio para rehabilitacion
sera equivalente a la mitad del subsidio para construccion.

Articulo 100. El subsidio para adecuacion de tierras a que se refiere
este Capitulo sera administrado por el Incoder, ya sea directamente o
mediante la celebracion de contratos de encargo fiduciario o de fiducia
publica, y se adjudicara a campesinos, pequeilos y medianos produc-
tores y a comunidades de grupos étnicos mediante procedimientos de
libre concurrencia por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al
menos dos veces por afio. Las Oficinas Departamentales del Incoder
promoveran el desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la di-
fusion de los respectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos,
grupos étnicos y a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a
las entidades privadas en la identificacion y formulacion de los proyec-
tos productivos.

Articulo 101. E1 Gobierno Nacional asignara al Incoder los recursos
necesarios para financiar el subsidio para adecuacion de tierras, el cual
se pagara de acuerdo con el reglamento que para tal efecto expida el
Consejo Directivo del Incoder. De cualquier forma, se establecerd un
pago inicial para el inicio de obras y un pago final, a la comprobacion
de la realizacion de las inversiones respectivas. Los aportes del Presu-
puesto Nacional se ubicaran en el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras, Fonat, con el objeto exclusivo de financiar la formulaciéon y
realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de tierras de inicia-
tiva particular.

En todo caso, el giro de los subsidios y las adquisiciones de tierras
deberan someterse al programa anual de caja de la entidad, y se podra
adelantar en todo el territorio nacional, con arreglo a las politicas, crite-
rios y prioridades que sefialen el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Consejo Directivo del Incoder.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tie-
rras, Fonat, provendran de las siguientes fuentes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.
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2. Los créditos nacionales o externos que, con garantia del Gobierno
Nacional, se contraten para el Fondo.

3. Los aportes que hagan las entidades territoriales.

4. Los recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el cum-
plimiento de su objeto.

5. Los rendimientos financieros de sus inversiones.

6. Las donaciones y aportes que le hagan entidades publicas o priva-
das, nacionales y extranjeras.

Articulo 102. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
CNCA, establecera una linea especial de redescuento para los créditos
de produccion de los beneficiarios del subsidio de adecuacion de tie-
rras, cuyo margen de redescuento serd del 100%, con plazos, periodos
de gracia, y condiciones financieras adaptadas a las caracteristicas de
los proyectos, a las tasas de interés mas favorables del mercado y con
el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, si se tratare de
poblacion que cuenta con dicho privilegio segiin las normas que regla-
mentan el FAG. Los intereses correspondientes a los periodos de gracia
podran ser capitalizados y diferidos durante el periodo de pago.

Articulo 103. El subsidio otorgado para la adecuacion de tierras que-
dara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los siete
(7) aflos siguientes a su otorgamiento, en el evento de que el beneficiario
incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente ley
durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaecimiento
o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) El incumplimiento de alguna de las condiciones relacionadas
con la construccion, operacion y manejo de las obras de adecuacion
de tierras;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo utilizado adecua-
damente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si en el area beneficiada con el proyecto de riego se implantaren
cultivos ilicitos.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del he-
cho generador de la condicion resolutoria, el particular debera desvir-
tuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder para evitar
que esta se haga efectiva.

Articulo 104. Cumplida la condicién resolutoria conforme al regla-
mento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios
del subsidio deberan restituirlo a su valor presente al Incoder, de acuer-
do con la siguiente tabla:

a) El ciento (100%) por ciento del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los tres (3) afios siguientes a su
otorgamiento;

b) El setenta y cinco (75%) del valor presente del subsidio si el in-
cumplimiento se produce durante el cuarto afio siguiente a su otorga-
miento;

¢) El cincuenta (50%) por ciento del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el quinto afio siguiente a su otorga-
miento;

d) El veinticinco (25%) del valor presente del subsidio si el incum-
plimiento se produce durante el sexto afio siguiente a su otorgamiento.

Articulo 105. El Consejo Directivo del Incoder reglamentard lo re-
lativo a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de subsidio,
cuando se verifique el incumplimiento de las exigencias y condiciones
antes anotadas.

CAPITULO I
De los proyectos a cargo del Incoder

Articulo 106. El Gobierno Nacional podra adelantar la construccion
de obras de adecuacion de tierras solo cuando se trate de proyectos de
interés estratégico para el desarrollo del sector agropecuario y/o forestal
y para el progreso de las zonas rurales, que tengan alta rentabilidad eco-
ndmicay social, con una localizacion preferencial respecto a los puertos

de exportacion y/o los grandes centros de consumo, y que se realicen en
areas de alta concentracion de pequeflos y medianos productores. Para
que estos proyectos sean denominados como de interés estratégico para
el desarrollo del sector agropecuario por parte del Gobierno Nacional,
deberan estar incorporados al Plan Nacional de Desarrollo y haber sido
aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes.

Articulo 107. El Incoder sera responsable de la ejecucion, coordina-
cion y control de estos proyectos, para lo cual supervisara, entre otras,
las siguientes actividades:

1. Revisar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de
los proyectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias
para obtener la financiacion de las obras y llevar a cabo su construccion,
todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Verificar la aplicacion del manual de normas técnicas que expida
el Consejo Directivo del Incoder para la realizacion de obras de riego,
drenaje y proteccién contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion los predios,
franjas de terreno y mejoras de propiedad de particulares o de entidades
publicas, que se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras de
adecuacion de tierras. Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar las obras publicas
de adecuacion de tierras, se aplicaran las disposiciones del Capitulo
IIT del Decreto-Ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993,
sus reglamentos y disposiciones que las sustituyan o complementen, las
del Cddigo Civil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que
permita la autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los
fines misionales. El proceso de expropiacion se adelantara conforme a
las reglas establecidas en el Titulo XXIV del Codigo de Procedimiento
Civil y demas normas concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrograficas y
obtener las licencias de concesion de aguas superficiales y subterraneas
correspondientes, para el aprovechamiento de estas en beneficio del
respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos,
con aportes de los departamentos, municipios, organizaciones de pro-
ductores, otros organismos financieros nacionales o extranjeros, o con
particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren
en la construccion del proyecto para tramitar su incorporacion al presu-
puesto de Instituto, y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inver-
siones a cargo de los beneficiarios directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones
sobre tarifas basicas aplicables a los usuarios diferenciadas por estra-
tos de patrimonio e ingresos, de tal forma que cubran los costos reales
de administracion, operacion y mantenimiento, asi como los gastos de
reposicion de los equipos en cada Distrito, y los de proteccion y conser-
vacion de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos
de direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, a los cuales deben someterse las asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias
durante el desarrollo de los proyectos; estimular su organizacion en aso-
ciaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras; proporcionar
asesoria juridica y asistencia técnica para su constitucion y ofrecer ser-
vicios de capacitacion para que asuman directamente la responsabilidad
de administrar, operar y conservar las obras.

10. Delegar la administracion y operacion de los Distritos en las aso-
ciaciones de usuarios, o en otras organizaciones publicas o privadas, y
expedir los reglamentos a los cuales se deben ajustar dichas organiza-
ciones para garantizar un adecuado funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion, opera-
cidn, conservacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean expedidos por las orga-
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nizaciones administradoras, recuperar la cartera por las inversiones rea-
lizadas en las obras, recaudar los derechos por los servicios que preste
y las tarifas por las aguas que administre.

12. Vigilar y controlar las asociaciones u organizaciones encargadas
de la administracién y operacion de los Distritos y sancionar, de acuer-
do con el reglamento, a quienes infrinjan las normas de operacién y
manejo de los Distritos.

13. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Articulo 108. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente por
el Incoder, el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado con la re-
cuperacion del monto de las inversiones comprometidas en la ejecucion
del proyecto. Cada inmueble ubicado en el 4rea de influencia de un
Distrito de Riego, sin excepcion, debera responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos,
de acuerdo con los parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 109. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a re-
cuperacion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguien-
tes conceptos: los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos uti-
lizados en las obras, las servidumbre de beneficio colectivo, las obras
civiles realizadas, los equipos electromecanicos instalados, los costos
financieros de los recursos invertidos, la maquinaria y los equipos ini-
ciales para la operacion y conservacion del Distrito, y la porcion de
los costos de proteccion y recuperacion de las cuencas respectivas. El
calculo y liquidacion de las inversiones en obras de adecuacion de tie-
rras se hara por su valor real, incluidos los costos financieros, teniendo
en cuenta las areas directamente beneficiadas por los diferentes com-
ponentes de las obras, aplicando el indice de precios que determine el
Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

Articulo 110. Para la liquidaciéon del costo proporcional de las inver-
siones se utilizard el siguiente procedimiento: Se delimitara el area del
Distrito que se beneficia con cada componente de adecuacion de tierras
como riego, drenaje y control de inundaciones; luego se cuantificara el
valor de la inversion en cada componente y después se dividira este va-
lor por su respectiva area beneficiada. El factor resultante de las opera-
ciones anteriores se multiplicara por la superficie estimada a beneficiar
en cada predio, con los componentes de obras a que se hace referencia
en este articulo. Los propietarios seran clasificados por estrato econd-
mico, segun sus ingresos de manera que a los estratos inferiores se les
asignen cuotas proporcionalmente inferiores. La suma de los resultados
anteriores, constituira la base para calcular la cuota parte con que deben
contribuir a la recuperacion de las inversiones publicas los propietarios
de los predios.

Paragrafo. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras que se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder, podran recibir
el subsidio tinico por hectarea de que trata la presente ley. Para ello, el
valor del subsidio unico por hectarea que esté vigente a la fecha de la
liquidacién, sera descontado de la cuota parte de que trata el presente
articulo.

Articulo 111. Constituyen motivos de utilidad publica e interés so-
cial para la adquisicion y expropiacién de inmuebles rurales, franjas de
terrenos, derechos y mejoras de propiedad privada, o que formen parte
del patrimonio de entidades de derecho publico, para la construccion
de obras publicas de adecuacion de tierras tales como embalses, riego,
avenamiento, drenaje y control de inundaciones, los contemplados en el
numeral 3 del articulo 5° de la presente ley.

Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras no los nego-
ciaren voluntariamente conforme al procedimiento de negociacioén vo-
luntaria que establezca el Gobierno mediante reglamento, el Instituto
podra adelantar el proceso de expropiacion en la forma prevenida en lo
dispuesto para el proceso de expropiacion judicial en esta ley y en las
demas disposiciones concordantes.

Se considera que hay motivos de utilidad publica e interés social en
el establecimiento de servidumbres de transito, desagiie, drenaje, acue-
ducto y demds que sean necesarias para la ejecucion de las obras de
adecuacion de tierras.

Articulo 112. La Nacidn asignara un monto de recursos destinados a
cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del cincuenta por cien-
to (50%) del costo de energia eléctrica debidamente comprobado por
las electrificadoras de cada region, de los usuarios de los distritos de
riego y de los distritos de riego administrados por el Estado o por las
asociaciones de usuarios debidamente reconocidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de distritos de riego cuya
facturacion sea individual, este beneficio se otorgara solo para aquellos
que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del ser-
vicio de energia eléctrica, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de
energia eléctrica para riego dirigido a la produccion agropecuaria se
clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucion.
Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica, los usuarios
de los distritos de riego, se clasificaran como usuarios no regulados.

Articulo 113. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural, propendera
por la investigacion, manejo y desarrollo de las zonas secas, en ese sen-
tido, elaborara estudios, investigaciones y garantizara la financiacién
de planes, proyectos y programas de utilidad publica e interés social
encaminados a la recuperacion de los suelos aridos y semidridos, para
aprovechamiento en actividades productivas, especialmente en proyec-
tos agroindustriales, para lo cual se procurara la cofinanciacion con las
entidades territoriales y la empresa privada; asi como de organismos
internacionales. Corresponde anualmente al Sistema Nacional de De-
sarrollo Rural realizar un diagndstico indicativo de la recuperacion de
los suelos aridos y semiaridos, y la recuperacion de los mismos para
desarrollo agroindustrial.

CAPITULO III
De las asociaciones de usuarios

Articulo 114. Son usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras todas las personas naturales o juridicas que hagan uso adecuado
en calidad de dueflo, tenedor o poseedor de buena fe, acreditado con
justo titulo de algtin predio en el area de dicho distrito, y en tal virtud
deben someterse a las normas legales o reglamentarias que regulen la
utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, y la
proteccion y defensa de los recursos naturales.

Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras estaran orga-
nizados, para efectos de la representacion y manejo del Distrito, en una
Asociacion de Usuarios. Todo usuario de un Distrito de Adecuacion de
Tierras adquiere, por ese solo hecho, la calidad de afiliado de la res-
pectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan los reglamentos y demas
disposiciones que se apliquen a dichos organismos y a sus miembros.
Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras seran solidaria-
mente responsables con el propietario del predio, de las obligaciones
contraidas por los servicios prestados por el Distrito en el respectivo
inmueble.

Articulo 115. Corresponde a las asociaciones de usuarios, conforme
al reglamento que para tal efecto dicte el Consejo Directivo de Incoder,
la formulacion y realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de
tierras, para lo cual contaran con toda la iniciativa y la capacidad de
decision en el desarrollo de todas sus fases, esto es, la identificacion,
formulacidn, construccidn, administracion, operacion y conservacion
de las obras, y tendran las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacion de tierras
y representar a sus afiliados en los procesos de obtencion del subsidio
para la adecuacion de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y servicios necesarios para
adelantar los estudios y la construccion de las obras, la definicion de la
modalidad con la que se adelantaran dichos estudios y obras, la contra-
tacion de la interventoria, y la definicion de los mecanismos de finan-
ciacion necesarios para complementar los recursos propios para adelan-
tar los estudios y obras.
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3. Determinar las tarifas sin estratificacion y cuotas, para cubrir los
costos de operacion, administracion y conservacion de las obras del
proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de los Distritos de Ade-
cuacion de Tierras una vez terminadas, previa aprobacion de los regla-
mentos respectivos por parte del Incoder.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de los
subsidios aprobados para el proyecto.

6. Podran subcontratar la administracion de los Distritos con empre-
sas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion, operacion y conser-
vacion del Distrito, autorizados por la Junta Directiva de la respectiva
asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se pres-
ten a los usuarios, y cobrar las cuotas de recuperacion de inversiones,
cuando asi se haya convenido en la formulacion del respectivo proyecto
de adecuacion de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacion de las obras y equipos; aplicar
sanciones a quienes violen las normas expedidas por el Incoder o por
la propia asociacion en materia de utilizacion de las obras del Distrito,
y asumir a nombre de este las obligaciones que se requieran dentro del
giro ordinario de su gestion.

10. Las demas que le sefale el reglamento emitido por el Consejo
Directivo del Incoder.

11. Obtener ante la autoridad Ambiental, la concesion de aguas su-
perficiales y subterraneas correspondientes para el aprovechamiento de
estas en beneficio colectivo o individual dentro del 4rea de influencia
del respectivo Distrito de Adecuacion de Tierras. Corresponderd a la
respectiva Asociacion de Usuarios el derecho de administrar el recurso
hidrico dentro del area del Distrito.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las asociaciones pueden dele-
gar sus funciones total o parcialmente, en un organismo ejecutor, cons-
tructor, contratista o empresa especializada, sin que por ello pierdan
la responsabilidad sobre la definicion y operacion del proyecto y sus
implicaciones.

TITULO VI
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES
CAPITULO I
Resguardos indigenas y minorias étnicas

Articulo 116. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en los
departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las comunidades
indigenas, negras y demas minorias étnicas, para dotarlas de las superfi-
cies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo.
Con el objeto de proteger efectivamente los derechos territoriales de los
grupos étnicos consagrados en el articulo 63 de la Constitucion Politica,
conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, la Convencién
Americana de los Derechos Humanos que se refiere a la propiedad co-
lectiva de las comunidades negras y para tal efecto titulara baldios y
podra adquirir directamente tierras, mejoras si a ello hubiere lugar.

Asi mismo, constituird, reestructurara, saneard y ampliara los res-
guardos de origen colonial, o afectara baldios previa clarificacion sobre
la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por
los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los pre-
dios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el Gobierno
Nacional u otras entidades.

Paragrafo. El Ministerio Publico, a través de la Procuraduria y la
Defensoria del Pueblo hardn seguimiento y control a los procesos de
ampliacion, saneamiento y constitucion de territorios indigenas y terri-
torios colectivos de Comunidades Negras que se encuentran represa-
dos en las distintas instituciones para garantizar el debido proceso y la
vigencia de los derechos fundamentales, individuales y colectivos, de
igual manera el Ministerio Publico actuara respecto de las solicitudes
recientes o que estén iniciando su tramite.

Articulo 117. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecu-
cion de los programas de constitucion, saneamiento, reestructuracion y
ampliacion de resguardos y dotacidn de tierras a las Comunidades In-
digenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquellas para que, de acuerdo a sus usos y costumbres
y de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distri-
buyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

Articulo 118. El Cabildo o la autoridad tradicional adjudicara las tie-
rras aptas para cultivo, excluyendo para su proteccion areas ecoldgicas
y ambientalmente estratégicas, elaborando un cuadro de las asignacio-
nes de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las fa-
milias de la parcialidad, las planillas seran entregadas al Ministerio del
Interior y de Justicia-Direccion de Etnias, con el fin de que se garantice
la distribucion equitativa de las tierras. Para el efectivo cumplimiento
de la adjudicacion equitativa de las tierras, los cabildos y/o autoridades
indigenas, con su firma daran plena validez, sin que sea exigible requi-
sito adicional.

Articulo 119. Los programas de ampliacion, saneamiento y rees-
tructuracion de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar
el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad por
parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la pre-
servacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de
sus integrantes.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, verificard y certificara el
cumplimiento de la funcién social de la propiedad en los resguardos y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial lo relaciona-
do con la funcién ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo
previsto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993
y demas disposiciones concordantes. La titulacion de estas tierras debe-
ra adelantarse con arreglo a las normas sobre uso y manejo previstas en
el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, o las que establezcan las autoridades competentes
sobre la materia.

Articulo 120. Los terrenos baldios determinados por el antiguo Ins-
tituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, con el caracter legal
de reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos
para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la
Ley 21 de 1991.

Articulo 121. Los territorios regular y permanentemente utilizados
por pueblos indigenas némadas, seminémadas o agricultores itinerantes
para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en zo-
nas de reserva forestal a la vigencia de esta ley, s6lo podran destinarse
a la constitucion de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprove-
chamiento deberan estar en concordancia con las prescripciones que
establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

Articulo 122. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Inco-
der, participara en las diligencias necesarias para la delimitacién que
el Gobierno Nacional haga de las Entidades Territoriales Indigenas, de
conformidad con lo sefialado para tal efecto en el articulo 329 de la
Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial.

Articulo 123. Las solicitudes de constitucion, saneamiento, reestruc-
turacion o ampliacion de resguardos indigenas deberan obligatoriamen-
te articularse a los procesos y decisiones de Ordenamiento Territorial
con el fin de cumplir con la funcién social y ecoldgica de la propiedad,
lo anterior podra articularse a los planes de vida de las comunidades. Lo
anterior mientras la ley organica de ordenamiento territorial establece
los principios y procedimientos para la constitucion de las entidades
territoriales indigenas.

Paragrafo. No se podran surtir procedimientos de constitucion, am-
pliacion o saneamiento de resguardos indigenas dentro de los limites,
geograficos determinados en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993 u otras
zonas del pais que presenten similares condiciones.
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En los casos de tierras pertenecientes a campesinos, estas no haran
parte del resguardo y seguiran rigiéndose por las decisiones y procesos
del ordenamiento territorial, sin perjuicio de la posibilidad de negocia-
cion de los predios en los términos de la presente ley.

Articulo 124. El Ministerio del Interior y de Justicia- Direccion de
Etnias, se abstendra de autorizar, iniciar o subsidiar los procedimientos
de negociacion directa o de expropiacion previstos en esta ley, si los
predios rurales respectivos, pretenden ser reivindicados o adquiridos
por medio de la violencia. Las mejoras adquiridas en esas condiciones,
pasaran a ser propiedad de los legitimos duefios de la tierra.

Paragrafo. Para la formulacion, implementacién y ejecucion de
programas y proyectos en territorios de las comunidades indigenas y
con el proposito de cumplir con el mandato legal de la consulta previa,
se garantizara a esas comunidades, adelantar el proceso de consulta con
el proposito de que la misma se convierta en instrumento para elaborar
proyectos productivos ambiental y culturalmente sustentables.

Articulo 125. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 70 de 1993, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, verificara y
certificara el cumplimiento de la funcién social de la propiedad en las
tierras de las Comunidades Negras. Las solicitudes de adjudicacion de
tierras baldias que, conforme a los articulos 8°y 9° de dicha ley formu-
len los Consejos Comunitarios, deberan adecuarse obligatoriamente a
los procesos y decisiones de ordenamiento territorial que conforme a
los planes de vida, formulen sus consejos comunitarios, con el fin de
garantizar la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

CAPITULO II
Atencion a la poblacion desplazada

Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accidén Social y la
Cooperacion Internacional podréa otorgar subsidios o adquirir, tierras y
mejoras de propiedad privada, o los que formen parte de las entidades
de derecho publico, para su adjudicacion a la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado.

Paragrafo. Las normas atinentes a este capitulo se haran extensivas a
otras victimas de violencia armada, atin cuando no tengan la condicion
de desplazadas, siempre que dicha calidad sea previamente certificada
por la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Articulo 127. La Superintendencia de Notariado y Registro, lleva-
rd un registro de los predios y territorios abandonados a causa de la
violencia. Para tal efecto, los Notarios Publicos y los Registradores de
Instrumentos Publicos, procederan a impedir cualquier accioén de ena-
jenacion o transferencia de titulos de propiedad, o de otros derechos
sobre aquellos bienes, cuando tales operaciones se adelanten contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos. Las solicitudes de
proteccion relacionadas con territorios étnicos, seran enviadas al Minis-
terio del Interior y de Justicia, para efectos de lo dispuesto en el articulo
116 de esta ley.

Paragrafo 1°. El propietario, poseedor, ocupante o tenedor de un pre-
dio o territorio, o el Ministerio Publico, podran solicitar la inclusién
del mismo en el registro de predios abandonados y la correspondiente
prohibicion de enajenacion o transferencia. Dicha solicitud debera ser
atendida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Cir-
culo respectivo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en
que fue recibida.

Paragrafo 2°. La solicitud de proteccion se presentara ante las Ofici-
nas del Ministerio Publico y dentro del dia siguiente a su recepcion, esta
debera ser enviada a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo en donde se encuentre ubicado el predio, para su tramite y
decision. Decidida la aceptacion o el rechazo, informaran a la Superin-
tendencia de Notariado y Registro dentro de los 5 dias siguientes a la
ejecutoria del Acto Administrativo, para lo de su competencia.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, la prescripcion ordinaria, la pres-
cripcion extraordinaria, los procesos de saneamiento de la propiedad y
los de jurisdiccidn coactiva, se suspenden en beneficio de los desplaza-
dos por la violencia y mientras dure el desplazamiento forzado.

Paragrafo 4°. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publi-
cos, so pena de incurrir en causal de mala conducta sancionable con
la destitucion, se abstendran respectivamente, de autorizar e inscribir
escrituras publicas que contengan la transmision del dominio de dichos
predios.

Articulo 128. Los Comités Territoriales de Atencion Integral a 1a Po-
blacion Desplazada con el objeto de proteger a una comunidad de actos
arbitrarios contra su vida, integridad y bienes, declararan la inminencia
de riesgo de desplazamiento o su ocurrencia por causa de la violencia,
cuando se presenten circunstancias que puedan originar o hayan origi-
nado, el desplazamiento forzado en una zona determinada del territorio
de su jurisdiccidn, y procederan a identificar a los propietarios, posee-
dores, tenedores, ocupantes y territorios de comunidades indigenas y
negras ubicados en esta, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes a
la declaratoria, elaboraran un informe a la fecha de emision del acto de
declaratoria, cuando esta es de inminencia de desplazamiento; o a la fe-
cha en que ocurrieron los primeros hechos que ocasionaron el desplaza-
miento, cuando esta es de ocurrencia, relacionando los titulares ampa-
rados y la calidad juridica que ostentan, con base en los datos existentes
en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, de Catastro, de
Incoder, la Unidad Nacional de Tierras Rurales y otras entidades. Para
identificar las calidades de derechos sin formalizar y los titulares de
otros derechos, los Comités obtendran y contrastaran informacion en
las comunidades respectivas.

El acto de declaratoria de inminencia o de desplazamiento, se remi-
tira a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos correspondien-
tes, solicitdndole que se abstengan de inscribir actos de enajenaciéon o
transferencia a cualquier titulo, de los bienes rurales correspondientes,
mientras esté vigente la declaratoria, salvo que los legitimos titulares de
derechos expresen de manera libre y espontanea la voluntad de transfe-
rir sus derechos, mientras se halle vigente la medida, y para tal fin ob-
tengan autorizacion del respectivo Comité. Respecto de poblacion des-
plazada que tenga la calidad de ocupante de un bien baldio, dicho acto
también se remitira a Incoder para que dentro de los 30 dias siguientes a
su recibo adelante de forma preferente, los procedimientos de titulacién
a que haya lugar y si a ello tuvieren derecho, de conformidad con las
normas que regulan la materia.

El informe asi elaborado por los Comités, es prueba sumaria de las
calidades de poseedor, tenedor y ocupante, para aquellas personas in-
cluidas en el mismo.

Cuando en las zonas objeto de declaratoria se encuentren asentadas
comunidades étnicas, los Comités Territoriales para Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada procederan a informar al Ministerio del Interior
y de Justicia-Direccion de Etnias, para que inicie o culmine de manera
preferente, los procedimientos especiales de constitucion, saneamiento,
ampliacion, reestructuracion y deslinde de resguardos indigenas o pro-
cedimientos de titulacion de propiedad colectiva de negritudes segtn el
caso y cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 129. Cuando los derechos ejercidos por los desplazados no
se encuentren inscritos en los folios de matricula de los inmuebles res-
pectivos, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o el Comité
Territorial para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada com-
petente, segun el caso, ordenara que las medidas de proteccion de que
tratan los articulos anteriores, sean registradas.

Articulo 130. Los desplazados que opten por el retorno a sus lugares
de origen y tengan la calidad de ocupantes de baldios, podran acumular
el tiempo de explotacion efectiva con el de duracion del desplazamien-
to, para cumplir con el requisito minimo de ocupacion y explotacion
exigido en la ley para su titulacion. Para este efecto, el Incoder iniciara
de manera preferente e inmediata, el tramite de titulacion y ordenara
abrir un folio de matricula inmobiliaria al respectivo predio con el Acto
Administrativo que acepte la solicitud de adjudicacion del predio baldio
en el cual se inscribird su contenido.

La resolucion de que trata el inciso anterior ordenara suspender el
proceso de titulacion respecto de ese baldio durante el tiempo que dure
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el procedimiento de titulacion por la subsistencia del desplazamiento
forzado.

Si transcurrido dicho término el desplazado no retorna a reanudar el
aprovechamiento del predio, Incoder revocara la resolucion de acepta-
cion de la solicitud de adjudicacion y ordenara el levantamiento de la
medida de proteccion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente de oficio o a solicitud de la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, los comités territo-
riales de atencion a la poblacion desplazada, el Ministerio Publico o el
interesado.

Articulo 131. En los procesos de retorno y reubicacion, se dara prio-
ridad en la adjudicacion de tierras a los desplazados por la violencia en
los predios rurales que hayan sido objeto de los procesos de extincidon
del dominio en instancia administrativa judicial. Accion Social esta-
blecerd un programa que permita recibir predios rurales de personas
desplazadas, a cambio de la adjudicacion de otros predios de similares
caracteristicas en otras zonas del pais. Solo sera sujeto de adjudicacion
de tierras aquella poblacion desplazada que no la tuviere, que sea mini-
fundista o que opte por el proceso de permutas.

Articulo 132. Los desplazados propietarios o poseedores de predios
rurales, que hayan enajenado o transferido sus derechos en condiciones
tan desfavorables que hagan presumir que no hubo libertad juridica en
la celebracion, podran ejercer las acciones de nulidad, lesion enorme,
rescision o posesorias; para lo cual, la prescripcion de las mismas em-
pezara a correr cuando cese la condicion de desplazamiento.

En todo caso, el recurso de revision de que trata el articulo 379 del
Cddigo de Procedimiento Civil, procedera en contra de la sentencia eje-
cutoriada que resuelva cualquiera de las acciones de que trata el pre-
sente articulo, cuando lo alli resuelto afecte a una persona que tenga la
condicion de desplazada.

CAPITULO IIT
De los bienes rurales objeto de la extincién judicial del dominio

Articulo 133. Desde el momento en que queden a su disposicion los
bienes rurales que en desarrollo de la accion de extincion judicial del
dominio regulada en la Ley 793 de 2002, sean incorporados a su inven-
tario de manera definitiva, la Direccion Nacional de Estupefacientes
procedera a dar aviso inmediato a la Unidad Nacional de Tierras Rura-
les para que emita su concepto sobre la caracterizada vocacion a la pro-
duccion agropecuaria, forestal o pesquera de los inmuebles respectivos
o de otra utilizacion productiva, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha del aviso.

La Unidad Nacional de Tierras destinara prioritariamente dichos bie-
nes al Fondo Nacional de Reparacion de Victimas creado en la Ley 975
de 2006 para efectos del Programa Nacional de Reparacion.

Los bienes que han sido objeto de extincion judicial de dominio, po-
dran ser objeto de canje o permuta por bienes rurales, situados en zonas
de reforma agraria o de conflictos en la tenencia de tierras, que hayan
sido ofertados voluntariamente por sus propietarios. Para el perfeccio-
namiento de estas operaciones se procedera a los respectivos avaliios y
concepto técnico, segun lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Cuando la Comision Nacional de Reconciliacion y Repa-
racion certifique que ha cesado la necesidad de abastecer el Fondo de
Reparacion de Victimas, los inmuebles de que trata este articulo seran
trasladados directamente al Incoder.

Articulo 134. Los bienes materia de extincion de dominio definitiva
que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y sean materia
de enajenacion a entidades publicas se entregaran, por la Direccion,
libres de toda clase de gravamenes, limitaciones y afectaciones al de-
recho dominio, ocupacidn, posesion y cualquier forma de perturbacion
de la propiedad y a paz y salvo por concepto de tributos y servicios
publicos.

El término de duracién de los contratos de arrendamiento que sobre
los bienes inmuebles rurales celebre la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, mientras se decide la accidn prevista en la Ley 793 de 2002, no
podra exceder la fecha de la sentencia en la que se declare la extincion

de todos los derechos reales, principales o accesorios, desmembracio-
nes, gravamenes o cualquiera otra limitacion a la disponibilidad o el uso
del bien rural, y se ordene la tradicion a favor de la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, y en ninglin caso,
bajo pena de nulidad absoluta, podran pactarse clausulas que autoricen
la cesion, renovacion o prorroga de los contratos respectivos.

En los contratos de encargo fiduciario, su ejecucion continuara hasta
que opere la forma de terminacion convenida. Los contratos por los
cuales se han entregado bienes inmuebles rurales a terceros a cualquier
titulo, celebrados por la Direccion Nacional de Estupefacientes o por
los depositarios por esta designados, con anterioridad a la vigencia de
la presente ley cuyos plazos excedan la fecha en la que se produce la
sentencia judicial de extincion, se resolveran unilateralmente y de pleno
derecho sin necesidad de declaracién judicial alguna por motivos de
interés publico o utilidad social de que trata la presente ley.

Paragrafo: Lo dispuesto en este articulo rige para todos los contratos
que comprometen el uso, usufructo y destinacion de los bienes inmue-
bles rurales que celebre o haya celebrado la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes.

TITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TIERRAS
CAPITULO I
Procedimiento para la adquisicion directa de tierras

Articulo 135. En la negociacion directa de predios para los fines
previstos en esta ley, las autoridades correspondientes se sujetaran al
siguiente procedimiento:

1. Con base en los presupuestos que el Gobierno Nacional le asigne
especificamente para ello, la autoridad competente practicara las dili-
gencias que considere necesarias para la identificacion, calificacion de
la aptitud y valoracion de los predios rurales correspondientes.

2. El precio maximo de negociacidn sera el fijado en el avaluo co-
mercial que para tal fin se contrate con personas naturales o juridicas le-
galmente habilitadas para ello, de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes y el precio minimo de negociacion sera dado por el mas bajo valor
dado por el avalué comercial, el valor de establecimiento del proyecto
productivo y el valor propuesto por el vendedor y serd este minimo el
punto de partida del Instituto para la negociacién y la primera oferta de
compra.

3. La autoridad competente formulara oferta de compra a los propie-
tarios del predio mediante oficio que sera entregado personalmente, o
en su defecto le serd enviado por correo certificado a la direccion que
aparezca registrada en el expediente, o en el directorio telefénico. Si
no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregard a
cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiara a la Alcaldia
del lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga
los elementos esenciales de la oferta, para que se fije en lugar visible al
publico durante cinco (5) dias, contados a partir de su recepcion, con
lo cual quedara perfeccionado el aviso y surtira efectos ante los demas
titulares de derechos reales constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra debera inscribirse en la oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya efectuado la comu-
nicacion.

4. El propietario dispone de un término de diez (10) dias, contados
a partir de la fecha en que quede perfeccionada la comunicacion, para
aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo término y por una sola vez,
podra objetar el avalto por error grave, o cuando hubiere sido expedido
con antelacion superior a un aflo. Las objeciones al avalto inicial, o su
actualizacion, seran diligenciadas por peritos diferentes a los que hubie-
ren intervenido con anterioridad.

5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de compra, se celebrara
un contrato de promesa de compraventa, que debera perfeccionarse me-
diante escritura publica en un término no superior a dos meses, conta-
dos desde la fecha de su otorgamiento.
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Se entendera que el propietario renuncia a la negociacion directa y
rechaza la oferta de compra, cuando no manifiesta su aceptacion ex-
presa dentro del término previsto para contestarla. También se entiende
rechazada la oferta cuando su aceptacion sea condicionada, salvo que
la autoridad competente considere atendible la contrapropuesta de ne-
gociacion, o el propietario no suscriba la promesa de compraventa, o la
escritura publica que perfeccione la enajenacion, dentro de los plazos
previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa, conforme a lo contem-
plado en el inciso anterior, mediante resolucion motivada, la autoridad
competente ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los de-
mas derechos reales constituidos sobre €l, con arreglo al proceso esta-
blecido en el Capitulo V de este Titulo.

7. Las entidades financieras estaran obligadas a dar a la autoridad in-
teresada en la expropiacion la primera opcién de compra de los predios
rurales que hayan recibido o reciban a titulo de dacién en pago por la
liquidacion de créditos hipotecarios, o que hubieren adquirido mediante
sentencia judicial.

8. La autoridad competente dispondra de un (1) mes para ejercer el
derecho de opcidn privilegiada de adquirirlos, vencido el cual la enti-
dad financiera quedara en libertad para enajenarlos. Seran absolutamen-
te nulos los actos o contratos que se celebren con violacion de lo dis-
puesto en esta norma, y los Notarios y Registradores de Instrumentos
Publicos no podran autorizar e inscribir escrituras publicas que conten-
gan la transmision del dominio a terceros, mientras no se protocolice la
autorizacion expresa y escrita de la autoridad competente, en los casos
de desistimiento, o la declaracién juramentada del representante legal
del intermediario financiero, de no haberle sido notificada una decision
dentro del término previsto, cuando hubiere mediado silencio adminis-
trativo positivo.

CAPITULO I
Clarificacion de la propiedad y deslinde de tierras

Articulo 136. La posesidn agraria consiste en la explotacion econo-
mica regular y estable del suelo, por medio de hechos positivos pro-
pios de duefio, como los cultivos, sementeras, plantaciones forestales o
agroforestales, la ocupacion con ganados y otros de igual significacion
economica. Esta posesion se extiende también a las porciones incultas,
cuya existencia se demuestre como necesaria para la explotacion eco-
ndémica del predio, o como complemento para el mejor aprovechamien-
to de este, aunque en los terrenos de que se trate no haya continuidad,
o para el ensanche de la misma produccion. Tales porciones de tierra,
pueden ser conjuntamente hasta de una extension igual a la mitad de la
explotada y se reputan poseidas conforme a este articulo.

En los predios rurales, el cerramiento y la construccion de edificios
no constituyen por si solos pruebas de explotacion econdmica, pero si
pueden considerarse como elementos complementarios de ella.

Articulo 137. Para la prescripcion adquisitiva en materia de fundos
rurales aplicara lo dispuesto en los articulos 2518 a 2541 del Cddigo
Civil y en la Ley 791 de 2002.

En todo caso, la posesion en materia de fundos rurales implicara lo
dispuesto en el articulo 136 de la presente ley.

Los jueces de la Republica se abstendran de adelantar procedimien-
tos de prescripcion adquisitiva de dominio sobre predios de propiedad
de la poblacion desplazada por la violencia, asi mismo, las autoridades
judiciales negaran las pretensiones de pertenencia de aquellos que de-
manden la reivindicacién o legitimacién de derechos sobre inmuebles
cuando la tenencia o posesion del demandante tenga origen en conduc-
tas de intimidacion o violencia, en este caso el Estado en cabeza de la
autoridad jurisdiccional, protegera a quien se encuentre en imposibili-
dad de hacer valer su derecho e iniciara procedimientos para reestable-
cer y proteger los derechos de los afectados por la violencia.

En todo caso, atin después de la ejecutoria del fallo judicial de pres-
cripcién adquisitiva de la propiedad en los términos de este articulo, si
se lograre demostrar por el interesado su condicion de desplazado por
la violencia o los actos o conductas de intimidacién o violencia que le

hicieron imposible el disfrute de su propiedad, procedera en contra de
la sentencia ejecutoriada de cualquier instancia el recurso de revision de
que trata el articulo 379 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Articulo 138. Acreditan propiedad privada sobre la respectiva exten-
sion territorial:

1. El titulo originario expedido por el Estado, mientras no haya per-
dido o no pierda su eficacia legal. Constituyen titulo originario expedi-
do por el Estado o emanado de este, los siguientes:

a) Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido en
un documento auténtico, por medio del cual el Estado se haya despren-
dido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado, en su caracter de perso-
na juridica, y por medio del cual se haya operado legalmente el mismo
fendmeno de constitucién o transferencia del dominio de determinada
extension territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracion anterior no es taxativa y, por consiguiente, son ti-
tulos originarios expedidos por el Estado, o emanados de este, fuera de
los indicados en los dos ordinales anteriores, los demas que conforme a
las leyes tengan tal caracter.

2. Cualquiera otra prueba, también plena, mientras no haya perdido
o no pierda su eficacia legal, de haber salido el derecho de dominio so-
bre el terreno, legitimamente, del patrimonio del Estado.

3. Los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso
no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraor-
dinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior, sobre pruebas de la propiedad pri-
vada por medio de titulos debidamente inscritos, otorgados entre par-
ticulares con anterioridad a la presente ley, no es aplicable respecto de
terrenos que no sean adjudicables, estén reservados o destinados para
cualquier servicio o uso publico, ni en los casos considerados en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 139. Las disposiciones anteriores se refieren exclusivamen-
te a la propiedad territorial superficiaria y no tienen aplicacion ninguna
respecto del subsuelo.

Articulo 140. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993,
el Ministerio del Interior y de Justicia-Direccion de Etnias podra ade-
lantar procedimientos de clarificacion y deslinde de las tierras de res-
guardo, o de las ocupadas ancestralmente o adjudicadas a las comuni-
dades negras, de las que pertenecieren a los particulares.

Articulo 141. Para efectos del principio de publicidad, la providen-
cia que inicie las diligencias administrativas de clarificacion de la pro-
piedad y deslinde de las tierras de propiedad de la Nacion, sera inscrita
en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, si
el predio se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. En caso
contrario, la autoridad competente solicitara la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria y la inscripcion de la respectiva providencia,
como medida cautelar. A partir de este registro, el procedimiento que
se surta tendra efecto para los nuevos poseedores o adquirentes de de-
rechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefliran a lo dispuesto
en los correspondientes decretos reglamentarios. En estos procedimien-
tos se practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion
de peritos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que
demande la diligencia. En caso contrario, la autoridad competente dis-
pondra que se efectie con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la autoridad que adelante
la expropiacion con personas naturales o juridicas que se encuentren le-
galmente autorizadas para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo
a los preceptos de esta ley y del decreto reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo, asi como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde a los
particulares.



GACETA DEL CONGRESO 416

Martes 28 de agosto de 2007

Pagina 59

Articulo 142. Contra las resoluciones que decidan de fondo los pro-
cedimientos que se regulan en este Capitulo, solo procede el recurso
de reposicion en los términos del Codigo Contencioso Administrativo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y la accidén de
revision ante el Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administra-
tivo, en unica instancia, conforme a lo establecido en el numeral 9o0. del
articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda de
revision deberd presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

La resolucién que culmine el procedimiento de clarificacion de la
propiedad sélo podréa declarar que, en relacion con el inmueble obje-
to de las diligencias, no existe titulo originario del Estado, o que po-
see titulo de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal, o que se
acredit6 propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos
debidamente inscritos otorgados por un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria, segun lo previsto
en esta ley, o que los titulos aportados son insuficientes, bien porque
no acreditan dominio sino tradicion de mejoras sobre el inmueble, o se
refiere a bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados
a un uso o servicio publico, o porque se incurre en exceso sobre la ex-
tension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en relacion con
el inmueble existe propiedad privada, o que salié del patrimonio del
Estado, en todo caso quedaran a salvo los derechos de los poseedores
materiales, conforme a la ley civil.

Ejecutoriada la resolucion que define los procedimientos contempla-
dos en este Capitulo, y si no se hubiere formulado demanda de revision,
o fuere rechazada, o ¢l fallo del Consejo de Estado negare las pretensio-
nes de la demanda, se ordenara su inscripcion en el correspondiente fo-
lio de matricula inmobiliaria para efectos de publicidad ante terceros.

Articulo 143. La Unidad Nacional de Tierras Rurales podra requerir
de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Catastrales, del
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y demas dependencias del Es-
tado, toda la informacidn que posean sobre la existencia de propietarios
o poseedores de inmuebles rurales, asi como las fotografias aéreas, pla-
nos y demas documentos relacionados con los mismos.

Paragrafo. En las zonas donde el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” no tenga informacion actualizada, corresponde a la autoridad
competente sefialar, cuando lo considere conveniente, mediante resolu-
ciones que seran publicadas por dos veces con intervalos no inferiores
a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia circulacion nacional, las
regiones, la forma y los términos en que toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado que sea propietaria o poseedora de pre-
dios rurales, estara obligada a presentar ante la autoridad administrativa
una descripcion detallada de los inmuebles respectivos.

CAPITULO III
Procedimiento administrativo de extincion del dominio

Articulo 144. Establézcase en favor de la Nacion la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales
se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el articulo 131
de esta ley durante tres (3) aflos continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre con-
servacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extin-
cion del dominio cuando, a la fecha en que empiece a regir esta ley,
hubiere transcurrido un lapso de tres (3) afios de inexplotacion del in-
mueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta
norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio
solamente, la extincion del dominio no comprendera sino las porciones
incultas que no se reputen poseidas conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 131 de esta ley.

La Unidad Nacional de Tierras Rurales tendra a su cargo adelantar las
diligencias y dictar las resoluciones sobre extincion del derecho de domi-
nio privado sobre predios rurales, segiin lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. La accion de dominio no procedera en los casos de predios
de resguardos indigenas, los de propiedad colectiva de comunidades
negras y los demds que de acuerdo con la Constitucién Nacional osten-
ten la calidad de imprescriptibles, inalienables e inembargables.

Articulo 145. En el estatuto que regule el procedimiento adminis-
trativo de extincion de dominio, ademas de las disposiciones que se
consideren necesarias, se incluiran las siguientes:

1. La resolucién que inicie el procedimiento sera inscrita en la ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente. Quien ad-
quiera derechos reales a partir de este registro, asumira desde entonces
las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30) dias,
distribuidos como indique el reglamento. La resolucion sobre extincion
de dominio debera dictarse dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucién que declare que sobre un fundo o parte de él
se ha extinguido el derecho de dominio privado sélo proceden el recurso
de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, y
la accion de revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en Unica instancia, segun lo previsto en el numeral 8o.
del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda
de revision debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente. Si no
se presenta la demanda de revision en el término indicado, o si aquella
fuere rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado negare la revision
demandada, la Unidad procedera a remitir a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente copia de la resolucion que de-
creto la extincion del dominio privado, para su inscripcion y la conse-
cuente cancelacion de los derechos reales constituidos sobre el fundo.

4. Tanto en las diligencias administrativas de extincion del derecho
de dominio, como en los procesos judiciales de revision, la carga de la
prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincion del de-
recho de dominio debera practicarse una inspeccion ocular al predio
intervenido por la Unidad. Cuando se trate de la causal relacionada con
el incumplimiento de la funcion social de la propiedad prevista en la
presente ley, los dictamenes seran rendidos por dos peritos que contrate
la Unidad de Tierras con personas naturales o juridicas legalmente au-
torizadas para ello, pero la practica, elaboracion y rendicion del exper-
ticio se sometera a las reglas establecidas en esta ley y lo que disponga
el decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso adminis-
trativo de extincion del dominio esté relacionada con la violacion de las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables y las de preservacion del ambien-
te, los experticios se rendiran por dos funcionarios calificados de la
Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccion en el municipio de
ubicacién del inmueble, conforme a las reglas y metodologia que para
tal efecto sefiale el reglamento.

6. Cuando se trate de probar aprovechamiento de la tierra con ga-
nados, en superficies cubiertas de pastos naturales, serd indispensable
demostrar de manera suficiente el aprovechamiento econémico o la rea-
lizacion de inversiones durante el término fijado para la extincion del
dominio.

Articulo 146. Si por razones de interés social y utilidad publica la
Unidad estimare necesario tomar posesion de un fundo o de porciones
de este antes de que se haya fallado el proceso judicial de revision del
procedimiento de extincion del dominio, podra entonces adelantar la
expropiacion de la propiedad respectiva. El valor de lo expropiado, que
sera determinado por avaliio que sera el valor del avalio comercial de-
terminado por el IGAC, permanecera en deposito a la orden del Tribu-
nal competente hasta cuando quede ejecutoriada la sentencia. Si el fallo
confirma la resolucion acusada, los valores consignados se devolveran
al Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara
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entregar al propietario dichos valores mas los rendimientos obtenidos
por estos, en la proporcioén que corresponda.

Articulo 147. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido
vinculo de dependencia con el propietario, o autorizacion de este, no se
tomard en cuenta para los efectos de demostrar la utilizaciéon econéomica
de un fundo.

Articulo 148. Las tierras aptas para la produccion econémica que re-
viertan al dominio de la Nacion en virtud de la declaratoria de extincion
del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de baldios y se adju-
dicaran por parte del Incoder, previo traslado de la Unidad a este Insti-
tuto, de conformidad con el reglamento que para cada predio expida el
Consejo Directivo; las no aptas para los programas de que trata esta ley,
seran enajenadas por la Unidad, o transferidas, en un plazo no mayor a
tres meses, contados desde la ejecutoria de la providencia respectiva, a
las entidades del Estado que deban cumplir en ellas actividades espe-
cificas sefialadas en normas vigentes, o al municipio en que se hallen
ubicadas en los términos del articulo 26. El recibo de estas tierras sera
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades indicadas.

Articulo 149. Para todos los efectos legales se considera que no estan
cobijadas por la regla sobre extincion del dominio, las extensiones que
dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha en que se practique la
inspeccion ocular, conforme al numeral 5 del articulo 145 de esta ley,
se encontraban econémicamente utilizadas de acuerdo con las disposi-
ciones de la presente ley, y cumpliendo las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renova-
bles y las de preservacion y restauracion del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado de
acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores, la inspeccion judicial
que se practique estara encaminada a verificar el estado de produccion
que existia, o el incumplimiento que se establecid de las normas del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente y disposiciones que lo complementan, en la fecha de
la diligencia de inspeccion ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran,
en caso de encontrarse un aprovechamiento productivo en el fundo, o
un estado de conservacidn y aprovechamiento de los recursos naturales
o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son anteriores o por
el contrario posteriores al momento de la inspeccion ocular que se prac-
tico dentro de las diligencias administrativas de extinciéon del dominio
adelantadas por el Instituto.

Si de la inspeccidn judicial y del dictamen pericial se deduce que la
produccidn econdmica, o el estado de conservacion, mejoramiento y uti-
lizacion racional de los recursos naturales renovables y de preservacion
del ambiente son posteriores a la fecha de la diligencia de inspeccion
ocular que practico el Instituto, el Consejo de Estado no podra tener
en cuenta esas circunstancias para efectos de decidir sobre la revision
del acto administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se
acrediten, sera pagado por la Entidad administrativa correspondiente en
la forma que establezca el reglamento.

Articulo 150. Para efectos de lo establecido en el articulo 136 de
esta ley, se considera que hay manejo productivo cuando esta se rea-
liza de una manera regular y estable. Es regular y estable, el manejo
productivo que al momento de la practica de la inspeccién ocular tenga
mas de un (1) afio de iniciada, y se haya mantenido sin interrupcion
injustificada, siendo de cargo del propietario la demostracion de tales
circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las producciones fores-
tales adelantadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1021 de
2006, no constituye manejo productivo econémico.

Articulo 151. Sera causal de extincion del derecho de dominio el
manejo productivo que se adelante con violacién de las normas sobre
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos na-
turales renovables y las relacionadas con la preservacion y restauracion
del ambiente contenidas en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
pertinentes.

Articulo 152. En los eventos previstos en el articulo anterior, el pro-
cedimiento de extincion del dominio sera adelantado oficiosamente por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Direc-
tor General de la correspondiente Corporacion Auténoma Regional o
del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 153. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales
renovables y del ambiente, cuando se realizan conductas o se produ-
cen abstenciones que los destruyen, agotan, contaminan, disminuyen,
degradan, o cuando se utilizan por encima de los limites permitidos
por normas vigentes, alterando las calidades fisicas, quimicas o biold-
gicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento
en cuanto este convenga al interés publico. La extincion del derecho de
dominio procedera sobre la totalidad o la porciéon del terreno afectado
por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

CAPITULO IV

Normas sustanciales sobre adjudicacién
y recuperacion de baldios

Articulo 154. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el
Estado a través del Incoder en los términos establecidos en la presente
ley, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudica-
cién por el Estado solo existe una mera expectativa.

La Unidad de Tierras decretara la reversion del baldio adjudicado al
dominio de la Nacion, cuando se compruebe la violacion de las normas
sobre conservacion y aprovechamiento racional de los recursos natura-
les renovables y del medio ambiente, o el incumplimiento de las obli-
gaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion. Eje-
cutoriada la resolucion que disponga la reversion y efectuado el pago,
consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al
ocupante por concepto de mejoras, si no se allanare a la devolucion del
predio al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado, se soli-
citara el concurso de las autoridades de policia, dentro del mes siguiente
a la ejecutoria de la providencia, para que la restitucion del inmueble se
haga efectiva. Para tal efecto, la Unidad de Tierras le bastara presentar
copia auténtica de la resolucion declaratoria de la reversion, con sus
constancias de notificacion y ejecutoria.

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa,
en tierras con aptitud agropecuaria o forestal que se estén utilizando
productivamente, conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas na-
turales, empresas comunitarias y cooperativas, en las extensiones y con-
diciones que para cada municipio o region del pais sefiale la Unidad.

Articulo 155. Como regla general, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, conforme al concepto establecido
en esta ley, salvo las excepciones que establezca el Consejo Directi-
vo cuando se trate de las adjudicaciones de tierras a las comunidades
indigenas, negras y demas minorias étnicas, y en las adjudicaciones
derivadas de los contratos de explotacion de baldios que se celebren
con las empresas especializadas del sector agropecuario y/o forestal en
las zonas de desarrollo empresarial a que se refiere el Capitulo IV del
Titulo III de esta ley.

Articulo 156. El Consejo Directivo del Incoder sefialara para cada
region o zona las extensiones maximas y minimas adjudicables de los
baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y declarara, en
caso de exceso del area permitida, que hay indebida ocupacion o apro-
piacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda el tamaiio de la Uni-
dad Agricola Familiar establecida para las tierras en el municipio o
zona, mediante el procedimiento de avalto sefialado para la adquisicion
de tierras, siempre que no mediaren circunstancias de concentracion
de la propiedad u otras que seiiale el reglamento que expida el Conse-
jo Directivo. En todo caso, el area enajenable no podra exceder de la
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extension maxima de la unidad agricola familiar determinada para la
respectiva zona o municipio.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y
minimas adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre otras,
las condiciones agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cer-
cania a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes, vias de comuni-
cacion de las zonas correspondientes, la composicion y concentracion
de la propiedad territorial, los indices de produccion y productividad,
la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region, la
condicion de aledafios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a
centros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos ma-
ritimos, cuando en este ultimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a
menos de cinco (5) kilometros de aquellos. El lindero sobre cualquiera
de dichas vias no sera mayor de mil (1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudi-
caciones solo podran hacerse con base en producciones forestales, agri-
colas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstan-
cias de la zona correspondiente, las caracteristicas de estas tltimas.

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten
con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de quinientos
metros (500 m) alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacion de recursos naturales no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de cinco (5)
kilémetros alrededor de las zonas de reserva ambiental o de Parques
Nacionales Naturales y las seleccionadas por entidades publicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacion econdmica y so-
cial para el pais, cuya construccion pueda incrementar el precio de las
tierras por factores distintos a su explotacion econdmica.

Articulo 157. Podran hacerse por parte de la Unidad de Tierras, ad-
judicaciones en favor de entidades de derecho publico para la construc-
cion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion
de servicios publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la
ley como de utilidad publica e interés social, bajo la condicion de que
si dentro del término que el Instituto sefialare no se diere cumplimiento
al fin previsto, los predios adjudicados revertiran al dominio de la Na-
cion.

Articulo 158. La persona natural o juridica que solicite la adjudica-
cion de un baldio, debera demostrar que tiene bajo produccion econd-
mica las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita
y que la utilizacion adelantada corresponde a la aptitud del suelo esta-
blecida por el Incoder en la inspeccion ocular y que se estd cumpliendo
con la funcidn ecoldgica y social. En la peticion de adjudicacion el
solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado al formular su pretension expresamente, si se halla o
no obligado legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio.
En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion econdmica debera
demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio correspondien-
tes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y utilizacion produc-
tiva previa no inferior a cinco (5) aflos para tener derecho a la adjudica-
cion. La ocupacion anterior de persona distinta del peticionario, no es
transferible a terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En la parte motiva de las resoluciones de adjudicacion de baldios
deberan analizarse ampliamente las pruebas allegadas sobre la explota-
cioén econdmica del predio, el término de ella y la fuerza de conviccidon
que le merezcan al Instituto, para efectos de considerar la presuncion
consagrada en el articulo 6° de la Ley 97 de 1946, y en la parte reso-
lutiva debera declararse si la adjudicacion queda o no amparada por
dicha presuncion, precisando ademas que esta no surtira efectos contra
terceros sino pasado un afio, contado a partir de la fecha de inscripcion
de la resolucion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

No obstante, a pesar de transcurrido el afio después del registro de
la resolucion, la presuncion a que se refiere el inciso anterior se man-
tendra mientras el acto administrativo correspondiente no sea producto
de maniobras abusivas o fraudulentas que puedan dar lugar al enrique-
cimiento sin causa del adjudicatario, con perjuicio de los derechos del
legitimo propietario del inmueble objeto de la adjudicacion. Por con-
siguiente, s6lo quedaran amparadas con la presuncion de la Ley 97 de
1946, las resoluciones expedidas en desarrollo de procedimientos en
los que exista buena fe por parte del adjudicatario, y no se desconozcan
derechos de terceros adquiridos con sujecion al articulo 58 de la Cons-
titucion Politica.

En los casos en que la utilizaciéon econdmica realizada no corres-
ponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta
tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de reconver-
sion, o previo concepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora,
lo mismo que las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de
las zonas decretadas como reservas forestales o de bosques nacionales,
se tendran como porcion aprovechada, para el calculo de la superficie
productiva exigida por el presente articulo para tener derecho a la ad-
judicacion, siempre y cuando dentro del plan o proyecto presentado se
garantice que estas zonas no van a ser intervenidas para la produccion
econdmica.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén estable-
cidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino unica-
mente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Articulo 159. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras bal-
dias se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o compaiieros perma-
nentes, siempre que hayan cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes
de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre sus hijos me-
nores, o con sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si
velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin
necesidad de autorizacion judicial. Esta disposicion se aplicara a todas
las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en
favor de los campesinos, o para la admision de estos como socios de las
empresas comunitarias o cooperativas.

Articulo 160. No podra ser adjudicatario de baldios la persona na-
tural o juridica cuyo patrimonio neto sea superior a quinientos salarios
minimos mensuales legales, salvo las organizaciones, cooperativas o
asociaciones sin animo de lucro y de minorias étnicas y lo previsto para
las zonas de desarrollo empresarial en el Capitulo IV del Titulo IV de
esta ley. Para determinar la prohibicion contenida en esta norma, en el
caso de las sociedades debera tenerse en cuenta, ademas, la suma de los
patrimonios netos de los socios cuando estos superen el patrimonio neto
de la sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la
condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o Con-
sejos Directivos de los organismos y entidades publicas que integran
los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de la solicitud de adju-
dicacion. Esta disposicion también sera aplicable a las personas juridi-
cas cuando uno o varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones o
las calidades mencionadas con los referidos organismos publicos.

Articulo 161. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios
en favor de personas naturales o juridicas que sean propietarias o posee-
doras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacio-
nal, salvo lo dispuesto para las zonas de desarrollo empresarial.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior,
en el momento de presentar la solicitud de titulacion el peticionario de-
bera manifestar, bajo la gravedad del juramento, si es 0 no propietario
o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio nacional. Seran
absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectuen con violacién
de la prohibicién establecida en este articulo.
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La accién de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de bal-
dios podra intentarse por la entidad administrativa adjudicataria, por
los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el correspondiente
Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su eje-
cutoria, o desde su publicacion en el Diario Oficial, segun el caso. La
procedencia de esta accion se hara constar en todas las resoluciones de
titulacion de baldios que expida la entidad administrativa adjudicata-
ria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la entidad
administrativa adjudicataria podra revocar directamente, en cualquier
tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias proferidas
con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios. En este caso no se exigira el consentimiento
expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el procedimiento
de revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del Cdodigo de
lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente arti-
culo, se tendran en cuenta ademas, las adjudicaciones de terrenos bal-
dios efectuadas a sociedades de las que los interesados formen parte, lo
mismo que las que figuren en cabeza de su conyuge, compailero perma-
nente e hijos menores adultos.

Ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicial-
mente adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limi-
tes maximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo para
las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona.
También seran nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una
persona aporte a sociedades o comunidades de cualquier indole, la pro-
piedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como baldios, si con
ellas dichas sociedades o comunidades consolidan la propiedad sobre
tales terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para
la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado,
no podra obtener una nueva adjudicacion.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en exten-
sion inferior a la sefialada por el Incoder como Unidad Agricola Fami-
liar para la respectiva zona o municipio, salvo las excepciones previstas
en esta ley y la que determine el Consejo Directivo del Incoder mediante
reglamentacion. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos
se abstendran de autorizar y registrar actos o contratos de tradicion de
inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios
nacionales, en los que no se protocolice la autorizacion del Incoder,
cuando con tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con bal-
dios y la reversion al dominio de la Nacion se haran sin perjuicio de los
derechos de terceros.

No podra alegarse derecho para la adjudicacion de un baldio, cuan-
do se demuestre que el peticionario deriva su ocupacion del fraccio-
namiento de los terrenos, efectuado por personas que los hayan tenido
indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o con fraude a la ley,
o con violacién de las disposiciones legales u otro medio semejante, o
cuando se tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables o
reservadas.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores,
deberan consignarse en los titulos de adjudicacion que se expidan.

Articulo 162. Sin perjuicio de su libre enajenacion, dentro de los cin-
co (5) afios siguientes a la adjudicacion de una Unidad Agricola Fami-
liar sobre baldios, esta podra ser gravada con hipoteca solamente para
garantizar las obligaciones derivadas de créditos agropecuarios otorga-
dos por entidades financieras.

Articulo 163. En los casos de indebida ocupacion de terrenos baldios,
o de tierras que se hallen reservadas, o que no puedan ser adjudicables,
o que se hallen destinadas a un servicio publico, el Instituto ordenara la
recuperacion, previa citacion y notificacion personal del ocupante, o de
quien se pretenda duefio, del acto administrativo que inicie el procedi-
miento agrario respectivo, o mediante edicto, en la forma contemplada

en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo. Al
efecto, el decreto reglamentario establecera el procedimiento que habra
de seguirse con audiencia del ocupante, o de quien se pretenda duefio.
Las autoridades de policia estan en la obligacion de prestar su concurso
para que la restitucion se haga efectiva.

Para efectos del principio de publicidad, la providencia que inicie las
diligencias administrativas de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, sera inscrita en la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos correspondiente, si el predio se hallare inscrito, di-
ligencia que tendra prelacion. En caso contrario, el Instituto solicitara
la apertura de un folio de matricula inmobiliaria y la inscripcion de la
respectiva providencia, como medida cautelar. A partir de este registro,
el procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos ocupantes.
La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefiiran a lo dispuesto
en el correspondiente decreto reglamentario. En este procedimiento, se
practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion de peri-
tos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que demande
la diligencia. En caso contrario, el Instituto dispondra que se efectie
con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la Unidad de Tierras con
personas naturales o juridicas que se encuentren legalmente autorizadas
para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo a los preceptos de esta
ley y del decreto reglamentario. La carga de la prueba corresponde a los
particulares en el procedimiento de que trata este articulo, asi como en
el proceso de revision que se instaure ante el Consejo de Estado.

Contra la resolucion de la Unidad de Tierras que decida de fondo
el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente ocupados
o apropiados, sdlo procede el recurso de reposicion en los términos
del Cddigo Contencioso Administrativo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion, y la accion de revision ante el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en inica instancia, con-
forme a lo establecido en el numeral 9 del articulo 128 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo. La demanda de revision debera presentarse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del
acto administrativo correspondiente.

Paragrafo. En la providencia que ordena la restitucion se tomaran
las determinaciones que correspondan en relacion con las mejoras. Si el
ocupante o quien se pretenda duefio puede considerarse como poseedor
de buena fe, conforme a la presuncion de la ley civil, se procederd a la
negociacion o expropiacion de las mejoras.

Articulo 164. La Unidad Nacional de Tierras Rurales queda autori-
zada para constituir sobre los terrenos baldios cuya administracion se
le encomienda, reservas en favor de entidades de derecho publico para
los siguientes fines:

a) La ejecucion de proyectos de alto interés para el desarrollo econo-
mico y social del pais;
b) El establecimiento de servicios publicos;

¢) El desarrollo de actividades que hayan sido declaradas por la ley
como de utilidad publica e interés social;

d) Las que tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas aleda-
fias o adyacentes a aquellas donde se adelanten exploraciones o explo-
taciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de salva-
guarda de los intereses de la economia nacional, por solicitud expresa
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Para la delimitacion de las areas aledafias o adyacentes a las explo-
raciones o explotaciones petroleras o mineras, y la comprobacion de las
circunstancias relacionadas con el orden publico y los intereses de la
economia nacional, la Unidad debera obtener previamente la solicitud
de las entidades publicas interesadas en la constitucion de la reserva
y, ademas, la informacion pertinente del Ministerio del Interior y de
Justicia.

Las tierras baldias s6lo podran reservarse a favor de las entidades
publicas cuyo objeto esté directamente relacionado con las actividades
de exploracion y explotacion de yacimientos petroleros o mineros, las
cuales deberan adquirir mediante negociacion directa o expropiacion,



GACETA DEL CONGRESO 416

Martes 28 de agosto de 2007

Pagina 63

conforme a sus funciones o normas que les fueren aplicables, las mejo-
ras o derechos de los particulares establecidos con anterioridad en las
zonas aledafias o adyacentes delimitadas por la Unidad.

Articulo 165. La Unidad Nacional de Tierras Rurales ejercera, en lo
relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras baldias, o
que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucion, regu-
lacién y sustraccién que no hayan sido expresamente atribuidas por la
ley a otra autoridad. La funcion y competencia respectiva se ejercera de
manera excluyente por el Director Ejecutivo de dicha Unidad.

También podra sustraer de tal régimen, tierras que hubieren sido re-
servadas por otra entidad, o la misma Unidad, si encontrare que ello
conviene a los intereses de la economia nacional. Las resoluciones que
se dicten por la Unidad Nacional de Tierras de conformidad con este ar-
ticulo, requieren para su validez la aprobacion del Gobierno Nacional.

Articulo 166. Podra también La Unidad de Tierras, con la aprobacion
del Gobierno Nacional, constituir reservas sobre tierras baldias, o que
llegaren a tener ese caracter por virtud de la reversion o la extincion del
derecho de dominio, para establecer en ellas un régimen particular de
ocupacion y de aprovechamiento para el predio respectivo, en las cua-
les se aplicaran, de manera especial, las normas de adjudicacion de bal-
dios que expida el Gobierno Nacional. Las labores de produccién que
se adelanten sobre las tierras reservadas con posterioridad a la fecha en
que adquieren esta calidad, no daran derecho al interesado para obtener
la adjudicacion de la superficie correspondiente, sino cuando se hayan
realizado de conformidad con los reglamentos que dicte el Instituto.

Articulo 167. El Banco Agrario y demas entidades financieras no po-
dran otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que se encuentren
dentro de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, o de reservas para explotaciones petroleras o mineras, segiin
lo dispuesto en el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion del
Medio Ambiente y los Codigos de Petréleos y de Minas.

Articulo 168. La Unidad Nacional de Tierras adelantara los proce-
dimientos administrativos de adjudicacion de las tierras baldias de la
Nacioén, cuando ejerza directamente esa funcion. Para la identificacion
predial, tanto la Unidad de Tierras como las demas entidades publi-
cas competentes o a las que se delegue esta funcién, podran utilizar
los planos elaborados por otros organismos publicos o por particulares,
cuando se ajusten a las normas técnicas establecidas por el Gobierno
Nacional.

Las tarifas maximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de te-
rrenos baldios productivos por los servicios de titulacion seran sefiala-
das por el Consejo Directivo del Incoder.

CAPITULO V
Del proceso judicial de expropiacion

Articulo 169. Cuando el propietario no acepte expresamente la ofer-
ta de compra, o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 126 de la presente ley, se entendera agotado el
procedimiento de negociacion directa y se adelantaran los tramites para
la expropiacion, de la siguiente manera:

1. La Unidad Nacional de Tierras o cualquier Entidad Administrativa
interesada en la expropiacion de un bien inmueble, mediante resolucion
motivada, ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los demas
derechos reales constituidos sobre él. Esta resolucion sera notificada
en la forma prevista por los articulos 44 a 48 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Contra la providencia que ordena la expropiacion sélo procedera el
recurso de reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al surtimiento de la notificacion. Transcurri-
do un mes sin que la Unidad Competente hubiere resuelto el recurso, o
presentare demanda de expropiacion, se entendera negada la reposicion,
quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia, no sera pro-
cedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podra impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la ex-
propiacion dentro del proceso que se tramite con arreglo al procedi-
miento que la presente ley establece.

2. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, dentro de los dos (2)
meses siguientes la autoridad administrativa interesada en la expro-
piacion presentara la demanda correspondiente ante el Tribunal Admi-
nistrativo que ejerza jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el
inmueble. Si la entidad no presentare la demanda dentro de los dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de la resolucion de expropiacion, cadu-
card la accion.

A la demanda deberan acompaiiarse, ademas de los anexos previstos
por la ley, la resolucion de expropiacion y sus constancias de notifica-
cion, el avaltio comercial del predio y copia auténtica de los documentos
que acrediten haberse surtido el procedimiento de negociacion directa.

Cuando se demande la expropiacion de la porcion de un predio, a la
demanda deberd acompafarse la descripcion por sus linderos y cabida
de la parte del inmueble que se pretende expropiar, y un plano elabo-
rado por el Instituto del globo de mayor extension, dentro del cual se
precise la porcion afectada por el decreto de expropiacion.

En lo demas, la demanda debera reunir los requisitos establecidos en
los articulos 75 a 79, 81 y 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. En el auto admisorio de la demanda el Tribunal decidira defini-
tivamente sobre la competencia para conocer del proceso y si advierte
que no es competente rechazara in limine la demanda y ordenara la
devolucién de los anexos sin necesidad de desglose.

Asi mismo, al momento de resolver sobre la admision de la demanda
el Tribunal examinara si concurre alguna de las circunstancias de que
tratan los numerales 6, 7 y 9 del articulo 97 del Cddigo de Procedi-
miento Civil, y si encontrare establecida alguna, procedera de la manera
siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 6 y 7 del articulo 97 del
Codigo de Procedimiento Civil, sefialara las pruebas faltantes sobre la
calidad del citado o citados, o los defectos de que adolezca la demanda,
para que la entidad demandante los aporte o subsane, segtin sea el caso,
en el término de cinco (5) dias, y si no lo hiciera la rechazara y ordenara
la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose;

b) En el caso previsto por el numeral 9 del articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, se seguira el procedimiento establecido por el arti-
culo 83 del mismo Cdédigo, sin perjuicio de aplicacion al procedimiento
de expropiacion de lo dispuesto por el articulo 401 del citado estatuto
procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la inadmita o
rechace procedera inicamente el recurso de reposicion.

4. La demanda se notificara a los demandados determinados y cono-
cidos por el procedimiento previsto por el inciso 2° del articulo 452 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se crean con derecho so-
bre el bien objeto de la expropiacion, en el auto admisorio de la deman-
da se ordenard su emplazamiento mediante edicto que se publicara por
una sola vez en un diario de amplia circulacion en la region donde se
encuentre el bien, para que comparezcan al proceso a mas tardar dentro
de los diez (10) dias siguientes a la publicacion, transcurridos los cuales
se entenderan surtido el emplazamiento de las personas indeterminadas
alas que se les designara curador ad litem, quien ejercera el cargo hasta
la terminacion del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto debera expresar, ademas del hecho de la expropiacion de-
mandada por el Instituto, la identificacion del bien, el llamamiento de
quienes se crean con derecho para concurrir al proceso y el plazo para
hacerlo. El edicto se fijard por el término de cinco (5) dias en un lugar
visible de la secretaria del mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento
podran proponer los incidentes de excepcion previa e impugnacion de
que trata la presente ley, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fe-
cha en que aquel quede surtido. Las que se presenten posteriormente,
tomaran el proceso en el estado en que lo encuentren.
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De la demanda se dara traslado al demandado por diez (10) dias para
que proponga los incidentes de excepcion previa e impugnacion de que
trata la presente ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacién de que trata el numeral 8o. del
presente articulo, en el proceso de expropiacion no sera admisible nin-
guna excepcion perentoria o previa, salvo la de inexistencia, incapaci-
dad o indebida representacion del demandante o del demandado, la cual
debera proponerse por escrito separado dentro del término del traslado
de la demanda y se tramitara como incidente, conforme al procedimien-
to establecido por los articulos 135 a 139 del Codigo de Procedimiento
Civil, salvo que el Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto,
en cuyo caso el Tribunal mediante auto dara por terminado el incidente
y ordenara proseguir el proceso sin lugar a nuevo traslado.

No podran ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias
de que tratan los numerales 1, 2, 6, 7 y 9 del articulo 97 del Codigo de
Procedimiento Civil, si el demandado no hubiere interpuesto contra el
auto admisorio de la demanda recurso de reposicion, en que hubiere
alegado la concurrencia de alguna de ellas. Tampoco podran alegar-
se como causal de nulidad los hechos que constituyen las excepciones
previas a que se refieren los numerales 4 y 5 del articulo 97 del mismo
Codigo, si no hubiere sido propuesta en la oportunidad de que trata el
inciso precedente. En todo caso, el Tribunal antes de dictar sentencia
debera subsanar todos los vicios que advierta en el respectivo proceso
para precaver cualquier nulidad y evitar que el proceso concluya con
sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicion interpuesto por el
demandado contra el auto admisorio de la demanda, respecto a lo re-
suelto sobre las circunstancias de que tratan los numerales 6, 7'y 9 del
articulo 97 del Coédigo de Procedimiento Civil, el Tribunal declarara
inadmisible la demanda y procedera como se indica en el inciso 2° del
numeral 8 del presente articulo, y si el Instituto subsana los defectos
dentro del término previsto, la admitira mediante auto que no es sus-
ceptible de ninglin recurso sin que haya lugar a nuevo traslado; en caso
contrario la rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacion dentro del término
del traslado de la demanda, el Tribunal dictara de plano sentencia, en
la que decretara la expropiacion del inmueble sin condenar en costas al
demandado.

7. La autoridad administrativa, por razones de apremio y urgencia
tendientes a asegurar la satisfaccion y prevalencia del interés publico
o social, podra solicitar al Tribunal que en el auto admisorio de la de-
manda se ordene la entrega anticipada al Instituto del inmueble cuya
expropiacion se demanda, si acreditare haber consignado a drdenes
del respectivo Tribunal, en el Banco Agrario, una suma equivalente al
30% del avaluo comercial en bonos agrarios practicado en la etapa de
negociacion directa, y acompaiiar al escrito de la demanda los titulos
de garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme al mismo
avaluo.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de quinientos
(500) salarios minimos mensuales, el Instituto debera acreditar la con-
signacion a ordenes del Tribunal de una suma equivalente al 100% del
valor del bien, conforme al avaltio practicado en la etapa de negocia-
cion directa.

Dentro del término del traslado de la demanda, el demandado podra
solicitar la fijacion de los plazos de que trata el inciso 2° del numeral
14 del presente articulo, a menos que el Instituto lo haya hecho en la
demanda.

8. Dentro del término del traslado de la demanda y mediante inci-
dente que se tramitara en la forma indicada por el Capitulo I del Titulo
IT del Libro II del Codigo de Procedimiento Civil, podra el demandado
oponerse a la expropiacion e impugnar la legalidad, invocando contra la
resolucion que la decreto la accidn de nulidad establecida por el articulo
84 del Cddigo Contencioso Administrativo. El escrito que proponga el
incidente debera contener la expresion de lo que se impugna, los hechos
u omisiones que sirvan de fundamento a la impugnacion, la indicacion

de las normas violadas y la explicacion clara y precisa del concepto de
su violacion.

Los vicios de forma del acto impugnado no seran alegables como
causales de nulidad sino se hubieren invocado en el recurso de reposi-
cion interpuesto contra la resolucion de expropiacion en la via guber-
nativa.

No sera admisible y el Tribunal rechazara el plano, la impugnacion
o el control de legalidad, de las razones de conveniencia y oportunidad
de la expropiacion.

9. En el incidente de impugnacion el Tribunal rechazara in limine
toda prueba que no tienda, directa o inequivocamente, a demostrar la
nulidad de la resolucion que decretd la expropiacion, por violacion de
la legalidad objetiva.

El término probatorio sera de diez (10) dias, si hubiere pruebas que
practicar que no hayan sido aportadas con el escrito de impugnacion;
unicamente podra ser prorrogado por diez (10) dias mas para la practica
de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comisionado, tendran prio-
ridad sobre cualquier otra diligencia. El juez comisionado que dilatare
la practica de una prueba en un juicio de expropiacion incurrira en cau-
sal de mala conducta que sera sancionada con la destitucion.

10. Vencido el término probatorio, se ordenara dar un traslado comun
por tres (3) dias a las partes para que formulen sus alegatos por escrito,
al término del cual el proceso entrara al despacho para sentencia.

Si no hubiere pruebas que practicar, el traslado para alegar sera de
tres (3) dias, en cuyo caso el magistrado sustanciador dispondra de diez
(10) dias, contados a partir del vencimiento del traslado, para registrar
el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la impugnacion debera ser
registrado dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispongan las partes para alegar. Precluido el término
para registrar el proyecto sin que el Magistrado Sustanciador lo hubiere
hecho, y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hubiere lu-
gar, el proceso pasara al magistrado siguiente para que en el término de
cinco (5) dias registre el proyecto de sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondra de
veinte (20) dias para decidir sobre la legalidad del acto impugnado y
dictara sentencia.

En caso de que la impugnacion sea decidida favorablemente al im-
pugnante, el Tribunal dictara sentencia en la que declarara la nulidad
del acto administrativo expropiatorio, se abstendra de decidir sobre la
expropiacion y ordenara la devolucién y desglose de todos los docu-
mentos del Instituto para que dentro de los veinte (20) dias siguientes,
reinicie la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos o circuns-
tancias que hubieren viciado la legalidad del acto administrativo que
decreto la expropiacion, si ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el incidente de impugnacion,
debera decidir simultaneamente sobre las excepciones previas de que
tratan los numerales 4 y 5 del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento
Civil, si hubieren sido propuestas. Precluida la oportunidad para intentar
los incidentes de excepcidn previa e impugnacion sin que el demandado
hubiere propuesto alguno de ellos, o mediare su rechazo, o hubiere ven-
cido el término para decidir, el Tribunal dictara sentencia, y si ordena la
expropiacion, decretara el avaltio del predio y procedera conforme a lo
dispuesto por el articulo 454 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

La sentencia que ordene la expropiacion, una vez en firme producira
efectos “erga omnes” y el Tribunal ordenara su protocolizacion en una
notaria y su inscripcion en el competente registro. Constituira causal de
mala conducta del Magistrado Sustanciador, o de los magistrados del
Tribunal y del Consejo de Estado, segun sea el caso, que sera sancio-
nada con la destitucion, la inobservancia de los términos preclusivos
establecidos por la presente ley para surtir y decidir los incidentes y
para dictar sentencia, y para decidir la apelacion que contra esta se in-
terponga.
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Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la presente
ley en los procesos de expropiacion y de extincion del dominio de tie-
rras incultas, los procesos respectivos se tramitaran con preferencia ab-
soluta sobre cualquier otro proceso contencioso administrativo que esté
en conocimiento de los jueces o magistrados, de modo que no pueda
argiiirse por parte de estos, para justificar la mora en proferir las provi-
dencias correspondientes, la congestion en sus despachos judiciales.

13. Las providencias del proceso de expropiacién son unicamente
susceptibles del recurso de reposicion, con excepcion de la sentencia,
del auto que deniegue la apertura a prueba o la practica de alguna que
haya sido pedida oportunamente y del auto que resuelva la liquidacion
de condenas, que seran apelables ante el Consejo de Estado, sin perjui-
cio de la consulta de que trata el articulo 184 del Codigo de lo Conten-
cioso Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de decre-
tarla es apelable en el efecto suspensivo; la que la decrete, en el devo-
lutivo.

El auto que resuelva la liquidacién de condenas sera apelable en el
efecto diferido pero el recurrente no podra pedir que se le conceda en el
efecto devolutivo. El que deniegue la apertura a prueba de la practica de
alguna que haya sido pedida oportunamente sera apelable en el efecto
devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacion, no proce-
deré el recurso extraordinario de revision.

14. En la sentencia que resuelva el incidente de impugnacion des-
favorablemente a las pretensiones del impugnante, invocadas contra la
legalidad del acto administrativo expropiatorio, se ordenara la entrega
anticipada del inmueble al Instituto cuando el Instituto lo haya solicita-
do y acredite haber consignado a 6rdenes del respectivo Tribunal, en el
Banco Agrario, una suma igual al ultimo avaluo catastral del inmueble
mas un 50% o haya constituido pdliza de compaifiia de seguros por el
mismo valor, para garantizar el pago de la indemnizacion. No seran ad-
misibles oposiciones a la entrega anticipada del inmueble por parte del
demandado. Las oposiciones de terceros se regiran por lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 456 del Codigo de Procedimiento Civil.

El Tribunal podra, a solicitud del Instituto o del demandado, o de te-
nedores o poseedores que sumariamente acreditaren su derecho al mo-
mento de la diligencia de entrega material del bien, fijar a estos ultimos,
por una sola vez, plazos para la recoleccion de las cosechas pendientes
y el traslado de maquinarias, bienes muebles y semovientes que se ha-
llaren en el fundo, sin perjuicio de que la diligencia de entrega antici-
pada se realice.

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacion seran
dos (2) designados dentro de la lista de expertos avaluadores de propie-
dad inmobiliaria, elaborada por el respectivo Tribunal, cuyos integran-
tes hayan acreditado, para su inscripcion en la lista de auxiliares de la
justicia, tener titulo profesional de ingeniero civil, catastral, agrélogo o
geodesta y contar cuando menos con cinco (5) afios de experiencia en
la realizacion de avaltios de bienes inmuebles rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expropiada, con especifica-
cion discriminada del valor de la tierra y de las mejoras introducidas en
el predio, y separadamente determinaran la parte de la indemnizacion
que corresponda a favor de los distintos interesados, de manera que con
cargo al valor del bien expropiado, sean indemnizados en la proporcion
que les corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y posee-
dores a quienes conforme a la ley les asista el derecho a una compensa-
cién remuneratoria por razén de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avalto y la entrega de los bie-
nes las reglas del articulo 456 del Codigo de Procedimiento Civil.

16. Para determinar el monto de la indemnizacion el Tribunal tendra
en cuenta el valor de los bienes expropiados como equivalente a la com-
pensacion remuneratoria del demandado por todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado
revocare la sentencia que la decretd, se ordenara poner de nuevo al
demandado en posesion o tenencia de los bienes, si esto fuere posible,

cuando se hubiere efectuado entrega anticipada de los mismos, y con-
denara al Instituto a pagar todos los perjuicios causados, incluido el
valor de las obras necesarias para restituir las cosas al estado que tenian
en el momento de la entrega, descontando el valor de las mejoras nece-
sarias introducidas con posterioridad.

En caso de que la restitucion de los bienes no fuere posible, el Tri-
bunal declarara al Instituto incurso en “via de hecho” y lo condenara in
genere a la reparacion de todos los perjuicios causados al demandado,
incluidos el dafio emergente y el lucro cesante, calculados desde la fe-
cha en que se hubiere efectuado la entrega anticipada del bien, ordenara
entregar al demandado la caucion y los titulos de garantia que el Insti-
tuto hubiere presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La
liquidacion de los perjuicios de que trata el presente numeral se llevara
a cabo ante el mismo Tribunal que conocié del proceso, conforme al
procedimiento previsto por el Capitulo II del Titulo XIV del Libro II del
Codigo de Procedimiento Civil, y se pagaran segun lo establecido por
los articulos 170 a 179 del Codigo Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras entre-
gadas por la autoridad administrativa expropiante, cuya tradicion a fa-
vor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se tendran como poseedores
de buena fe sobre las parcelas que hayan recibido y podran adquirir el
dominio de las mismas, sin consideracion a su extension superficiaria,
acogiéndose a los procedimientos previstos en el Decreto 508 de 1974,
tras haber ejercido la posesion durante cinco (5) afios en los términos y
condiciones previstos por el articulo 136 de la presente ley.

18. En los aspectos no contemplados en la presente ley, el tramite
del proceso de expropiacion se adelantara conforme a lo dispuesto por
el Titulo XXIV del Libro III y demas normas del Codigo de Procedi-
miento Civil; en lo no previsto en dichas disposiciones se aplicaran
las normas del Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto fueren
compatibles con el procedimiento aplicable.

TITULO VII
DEL MINISTERIO PUBLICO AGRARIO
CAPITULO I
Procuraduria Delegada y Procuradores Judiciales

Articulo 170. El Ministerio Publico Agrario sera ejercido por el Pro-
curador General de la Nacion, a través del Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y 30 Procuradores Judiciales Ambien-
tales y Agrarios, los cuales seran asignados en los Departamentos en
la forma que este sefiale. Dos de los Procuradores Agrarios designados
tendran competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 171. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establez-
can las funciones y estructura general de la Procuraduria General de la
Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccidn agraria, el Procu-
rador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran en lo relacionado con la
presente legislacion agraria las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
64, 65, 66 y 277 de la Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas con las actividades
agrarias y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos
judiciales agrarios que se ventilen ante la Jurisdiccion Ordinaria y Con-
tencioso Administrativo. Igualmente sera ejercido el Ministerio Publico
en los procedimientos de caracter administrativo agrario que se adelan-
ten ante las distintas entidades administrativas y de Policia relacionado
con asuntos agrarios.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos agra-
rios relativos a la compra, venta y cualquier otra forma de disposicion
de tierras, de manera voluntaria entre campesinos y propietarios, admi-
nistracion y disposicion de tierras baldias de la nacidn, la clarificacion
de la propiedad, la delimitacion de las tierras nacionales y el deslinde de
los territorios indigenas y las comunidades negras, la recuperacion de
baldios, la extincion del derecho de dominio y en los asuntos relaciona-
dos con los programas de adecuacién de tierras, desarrollo de proyectos



Pagina 66

Martes 28 de agosto de 2007

GACETA DEL CONGRESO 416

productivos, pesca y acuicultura, zonas de colonizacion y desarrollo
empresarial, en los términos previstos en la Constitucion Politica, en
esta ley, en las normas que regulan su estructura y organizacion, asi
como las que regulan las competencias, funcionamiento y demas dispo-
siciones pertinentes.

4. Solicitar al Incoder, la Unidad Nacional de Tierras Rurales, la Ofi-
cina Presidencial de Accion Social, a la Direccion de Etnias del Minis-
terio del Interior y de Justicia o a las demas entidades que se adelanten
las acciones encaminadas a recuperar las tierras de la nacioén indebida-
mente ocupadas o apropiadas, la reversion de los baldios, la declarato-
ria de extincion del derecho de dominio privado de que trata esta ley.

5. Informar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y a las
demas entidades concernidas, sobre las deficiencias que se presenten en
la ejecucion de la presente ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que in-
tegran el Sistema Nacional de Desarrollo Rural conforme a lo dispuesto
en esta ley.

7. El Ministerio Publico podra adelantar todas las actuaciones que
consideren necesarias en sede administrativa o judicial, en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico y de las garantias funda-
mentales.

Paragrafo. Los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en
aquellos casos que por razones de orden publico y dificultades en el
desplazamiento, no puedan ejercer el Ministerio Publico en los pro-
cesos agrarios de caracter administrativo o judicial de la totalidad de
los municipios que comprenden su jurisdiccion, una vez recibida la co-
municacion de inicio del respectivo proceso de parte del Juez o de la
respectiva autoridad administrativa correspondiente, debera informar
mediante oficio al personero municipal para que ejerza dicho Ministerio
Publico en tales procesos agrarios. En cualquier momento el Procurador
Judicial Ambiental y Agrario podra asumir la intervencion en aquellos
casos que considere necesario.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 172. Quienes hubieren adquirido del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora, en liquidacion, o del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural, Incoder, unidades agricolas familiares con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, o en todo caso sujetas a las
disposiciones establecidas en la Ley 135 de 1961 o al régimen de tran-
sicion previsto en la Ley 160 de 1994, continuaran sometidos hasta la
culminacion del plazo respectivo al régimen de la propiedad parcelaria
que se expresa a continuacion:

1. Por el solo hecho de la adjudicacidn, se obligan a sujetarse a las
reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los recursos
naturales renovables, asi como a las disposiciones sobre caminos y
servidumbres de transito y de aguas que al efecto hubiere dictado el
Instituto.

2. Hasta cuando se cumpla un plazo de diez (10) afios contados des-
de la primera adjudicacién que se hizo sobre la respectiva parcela, no
podran transferir el derecho de dominio sino a campesinos de escasos
recursos sin tierra, o a minifundistas, o a entidades de derecho publico
para la construccion de obras publicas o con destino al establecimiento
de un servicio publico, y en tal caso el adjudicatario debera solicitar
autorizacion expresa del Incoder para enajenar la Unidad Agricola Fa-
miliar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses contados a partir
de la recepcion de la peticion para expedir la autorizacion correspon-
diente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se entendera que
consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin perjuicio de la decla-
ratoria de caducidad de la adjudicacion, seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto
y no podran los Notarios y Registradores autorizar e inscribir escrituras
publicas en las que no se protocolice la autorizacion del Instituto, o la
solicitud de autorizacion al Incoder, junto con la declaracién juramen-

tada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decision den-
tro del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo
positivo.

3. Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya pri-
mera adjudicacidn se hubiere efectuado en un lapso superior a diez (10)
afios antes de la promulgacion de esta ley, quedaran en total libertad
para disponer de la parcela.

4. En los casos de enajenacion de la propiedad sobre una Unidad
Agricola Familiar, el adquirente se subrogara en todas las obligaciones
contraidas por el enajenante a favor del Instituto. Cuando el Incoder
deba readjudicar una parcela, la transferencia del dominio se hara direc-
tamente en favor de los campesinos que retinan las condiciones sefia-
ladas por el Consejo Directivo en la forma y modalidades establecidas
para la adquisicion con el subsidio para compra de tierras. Si dentro
de los campesinos inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara
prioridad en la adjudicacion de la Unidad Agricola Familiar.

5. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de
promulgacion de esta ley seguirdn sometidas a las causales de cadu-
cidad por incumplimiento por parte de los adjudicatarios, de las dis-
posiciones contenidas en los reglamentos entonces vigentes y en las
clausulas contenidas en la resolucion de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la
entrega de la parcela, aplicando para tal efecto las normas que sobre
prestaciones mutuas se hayan establecido en el reglamento respectivo.
Contra la resolucion que declare la caducidad sélo procede el recurso
de reposicion. Ejecutoriada esta y efectuado el pago, consignacioén o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer al ocupante, si no
se allanare a la devolucion de la parcela al Instituto dentro del término
que este hubiere sefialado, solicitara el concurso de las autoridades de
policia, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la providencia, para
que la restitucion del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, al In-
coder le bastara presentar copia auténtica de la resolucion declaratoria
de la caducidad, con sus constancias de notificacion y ejecutoria y las
pruebas del pago, consignacion o aseguramiento del valor respectivo.

6. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancela-
do al Instituto la totalidad del precio de adquisicion, el juez que conozca
del proceso de sucesion adjudicara en comun y proindiviso el dominio
sobre el inmueble a los herederos, conyuge supérstite, compafiero o
compaiiera permanente que tenga derecho conforme a la ley. Para todos
los efectos se considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie
que no admite division material y seran nulos los actos que contraven-
gan esta prevision. En todo caso los comuneros no podran ceder sus
derechos sin autorizacion del Incoder, con arreglo al procedimiento es-
tablecido en esta ley.

7. En ninguin caso un solo titular, por si o interpuesta persona, podra
ejercer el dominio, posesion o tenencia, a ningun titulo, de mas de una
(1) Unidad Agricola Familiar. La violacién de esta prohibicion consti-
tuye causal de caducidad, o motivo para declarar cumplida la condicion
resolutoria, segun el caso, y exigir la devolucion del subsidio corres-
pondiente.

8. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no
podra solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros progra-
mas de dotacion de tierras de la reforma agraria. Se presume poseedor
de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una Unidad Agricola Fa-
miliar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta ley y, en consecuen-
cia, no habra reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

9. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar me-
diante cualquiera de los procedimientos establecidos en la legislacion
agraria, el Incoder tendra derecho a que se le adjudique la parcela al
precio que sefiale el avaluo pericial. Si el Instituto desistiere, en todo
caso el inmueble adjudicado a otra persona quedara sometido al régi-
men de la propiedad parcelaria durante el término que faltare para el
cumplimiento de los diez (10) afios establecido en el articulo anterior.
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10. Para todos los efectos previstos en esta ley, se entiende por jefe
de hogar al hombre o mujer pobre que carezca de tierra propia o sufi-
ciente, de quien dependan una o varias personas unidas a ¢l por vincu-
los de sangre, de afinidad o de parentesco civil.

11. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un nu-
mero plural de personas que retinan las condiciones para ser beneficia-
rias de los programas de reforma agraria, estipulan aportar su trabajo,
industria, servicios u otros bienes en comun, con el fin de desarrollar
actividades como la produccién econdémica de uno o varios predios
rurales, la transformacion, comercializacion, mercadeo de productos
agropecuarios y la prestacion de servicios, para repartir entre si las pér-
didas o ganancias que resultaren en forma proporcional a sus aportes.
En las empresas comunitarias se entiende que el trabajo de produccion
econdmica sera ejecutado por sus socios. Cuando las necesidades de
produccién lo exijan, las empresas comunitarias podran contratar los
servicios que sean necesarios. Las empresas comunitarias tienen como
objetivo la promocidn social, econdmica y cultural de sus asociados, y
en consecuencia, gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley
reconoce a las entidades de utilidad comin y quedaran exentas de los
impuestos de renta y complementarios establecidos por la ley.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el re-
conocimiento de la personeria juridica de las empresas comunitarias,
previo el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, y su
régimen serd el establecido en el Decreto Extraordinario 561 de 1989 y
demas normas que lo reformen o adicionen.

12. Con el objeto de racionalizar la prestacion de los servicios re-
lacionados con el desarrollo rural, el Incoder promovera, con la co-
laboracion de los organismos correspondientes del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural, la conformacién y financiacion de Entidades de
Economia Solidaria, especializadas, multiactivas o integrales, cuyos
asociados pueden ser adjudicatarios de tierras, cuyo objeto preferencial
sera la produccion, comercializacion y transformacion de productos
agropecuarios, forestales y/o pesqueros, o agroindustriales y ademas la
obtencidn de créditos, la prestacion de asistencia técnica y servicios de
maquinaria agraria, el suministro de semillas e insumos agropecuarios
y otros servicios requeridos para incrementar la producciéon y mejorar
la productividad en el sector rural.

Articulo 173. Todas las adjudicaciones de tierras que haga el Go-
bierno Nacional se efectuaran mediante resolucidon administrativa que,
una vez inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
circulo respectivo, constituira titulo suficiente de dominio y prueba de
la propiedad. La acciéon de dominio sobre los predios rurales adquiridos
directamente por el Gobierno Nacional para los fines de esta ley, solo
tendra lugar contra las personas de quienes los hubiere adquirido el
Instituto o los campesinos, para la restitucion de lo que recibieron por
ellos, de conformidad con el articulo 955 del Cddigo Civil.

Articulo 174. La Unidad Forestal de que trata el articulo 9° de la Ley
1021 de 2006 por la cual se expide la ley general forestal, para el sector
agropecuario, quedara ubicada inicamente en el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

Articulo 175. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 3°. Integracion. El Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
Unicamente podra actuar como delegado el Ministro de Agricultura.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
. El Ministro de Minas y Energia.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

. El Ministro de Proteccion Social.
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. El Director Nacional de Planeacion.

9. El Presidente del Banco Agrario.

10. El Presidente de Finagro.

11. El Gerente General del Incoder.

12. Un Representante de las Organizaciones Campesinas, elegido
de acuerdo con el reglamento que determine el Gobierno Nacional.

13. Un representante de las Comunidades Negras.

14. Un representante de la SAC.

15. Un representante de la Andi.

16. El Presidente de la Federacién Nacional de Departamentos.

17. El Presidente de la Federacién Nacional de Municipios.

18. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agri-
cultura.

19. El Ministerio de Educacion Nacional.
20. Una delegada de las Organizaciones de Mujeres Campesinas.

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial es indelegable, excepto para la Presidencia de la Repu-
blica.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Consejo haran sus recomenda-
ciones con base en criterios de democracia, igualdad, justicia, equidad,
solidaridad, eficiencia y eficacia”.

Articulo 176. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Periodicidad de las reuniones. El Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial, sesionara al menos dos (2) veces al aflo.
También lo hara de modo extraordinario cuando las circunstancias lo
ameriten, por convocatoria de su Presidencia o de cuatro (4) de sus
integrantes”.

Articulo 177. Eliminese.

Articulo 178. El Gobierno Nacional disefiara ¢ implementara un es-
quema financiero y operativo que posibilite la vinculacion de los tra-
bajadores informales del sector primario a los sistemas generales de
pensiones y de riesgos profesionales.

Articulo 179. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion, deroga los articulos 11 a 25 de la Ley 13 de 1991, los articulos 48
a54y99delaLey 101 de 1993 y las Leyes 160 de 1994; 41 de 1993,
42 de 1973; 200 de 1936, salvo los articulos 20, 21, 22 y 23, con las
modificaciones efectuadas por la Ley 100 de 1944; el articulo 5° de la
Ley 301 de 1996, el Decreto-Ley 1300 de 2003 con excepcion de los
articulos 1° y 8°, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Conciliadores por el Senado de la Republica,

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora J., Senado-
res de la Republica.

Conciliadores por la Camara de Representantes,

Luis Enrique Dussan Lopez, Pedro Maria Ramirez R., Representan-
tes a la Camara.

Dejan constancia de su voto negativo a la aprobacion del acta de
conciliacion anterior, los honorables Senadores: Héctor Heli Rojas Ji-
ménez, los Senadores del Polo Democratico, Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia, Camilo Armando Sanchez Ortega, Jests Enrique Pifiacué Achi-
cué y Guillermo Gaviria Zapata.

La Presidencia indica ala Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley niimero 287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Cama-
ra, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapaci-
dad y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alfonso Nuiiez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias sefiora Presidenta, simplemente para decir que en el Orden
del Dia falt6 el integrante de la Comision de la Camara y que en la Ga-
ceta pagina 9, paragrafo segundo, articulo 8° y esto simplemente para
que se confronte con el expediente, se dice, el Gobierno Nacional regla-
mentara la organizacion del Sistema Nacional de Discapacidad, preser-
vando la funcion que para el Presidente de la Republica esta indicada
en el articulo 189 y ahi aparece el numeral 18, en realidad es numeral
16 de la Constitucion Politica, simplemente para que conste en el Acta
y para que se confronte con el respectivo expediente sefiora Presidente
y seflor Secretario.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara:

“por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapa-
cidad y se dictan otras disposiciones”.
La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 287 DE 2006 SENADO, 122 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta del Senado de la Reptiblica

E.S. M.

Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente Camara de Representantes

E.S. M.

Honorable Congreso de la Republica:

Nosotros los abajo firmantes, conciliadores designados para el pro-
yecto de ley en mencion, una vez estudiados y concordados los textos,
manifestamos a ustedes que acogemos el texto del proyecto aprobado
por la honorable Plenaria del Senado de la Republica, en sesion del 14
de junio de 2007, con las respectivas proposiciones presentadas y apro-
badas. Texto que nos permitimos anexar.

Alfonso Nuriez, Senador de la Republica; Venus Albeiro Silva, Repre-
sentante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287
DE 2006 SENADO, 122 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales,

DECRETA:
CAPITULO I
De los principios generales

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley tienen por
objeto impulsar la formulacién e implementacion de la politica publica
en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del
orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con
y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de pro-
mocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los
derechos humanos.

Paragrafo. La formulacion de politicas macroecondmicas y sectoria-
les se hara en forma articulada con los diferentes actores institucionales
y sociales involucrados, teniendo en cuenta la situacion de la discapa-
cidad en el pais.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, las siguientes definicio-
nes tendran el alcance indicado a continuacion de cada una de ellas:

Sistema Nacional de Discapacidad (SND): El Sistema Nacional
de Discapacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, acti-
vidades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales de la discapacidad contenidos en
esta ley.

Autonomia: Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucran para
una mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosufi-
ciencia.

Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones, pla-
nificacion, ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacion de discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autono-
mia y la participacién de la persona, su nicleo familiar, la comunidad
y la poblacién en general en cualquier momento relativo al ciclo vital,
como resultado de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o de-
ficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion
social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, am-
bientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. Esta definicion
se actualizard, segun las modificaciones que realice la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, dentro de la Clasificacion Internacional de
Funcionalidad, CIF.

Descentralizacion: Reconocimiento de la diversidad y heterogenei-
dad de las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas
para ampliar la democracia participativa y fortalecer la autonomia local,
para lo cual, las entidades publicas del orden nacional y departamental
transferiran a los municipios los recursos que hubieren apropiado en sus
respectivos presupuestos para la ejecucion de programas y proyectos
formulados de conformidad a la presente ley.

Promocion y Prevencion: Conjunto de medidas encaminadas a re-
ducir la probabilidad y el riesgo a una situacion de discapacidad, de la
familia y la persona de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo es-
tilos de vida saludable, reduciendo y promoviendo la proteccion de los
derechos humanos, desde el momento de la concepcion hasta la vejez.

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas
a eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, am-
biental, social, econéomico y cultural que impiden al discapacitado el
goce y disfrute de sus derechos.

Habilitacién/rehabilitacion: Conjunto de medidas encaminadas al
logro de la méxima autonomia personal y al desarrollo de competencias
sociales y culturales de las personas con y en situacion de discapaci-
dad.

Grupos de enlace sectorial: Conformados por representantes de to-
dos los Ministerios que hacen parte del Gobierno Nacional, junto con
sus entidades adscritas y las demas entidades y organismos que se esti-
me conveniente vincular. Serd la instancia de enlace entre lo publico y
las organizaciones no gubernamentales. Deben cumplir un papel de pla-
nificacion en el nivel Nacional y apoyar técnicamente la coordinacion
del Plan en relacion con aspectos de articulacion sectorial, intrasectorial
y territorial para el desarrollo, seguimiento y evaluacion de la politica
de discapacidad.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica Na-
cional para la discapacidad:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de de-
rechos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las
personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacidn.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconoci-
miento reciproco y la solidaridad social.
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4. Coordinacion: Esta orientada a subordinar las politicas sectoria-
les, territoriales e institucionales tanto puiblicas como privadas al cum-
plimiento de las metas comunes adoptadas en el marco del SND.

5. Integralidad: Orientada al desarrollo de intervenciones con en-
foque global, que abarquen los distintos aspectos biopsicosociales de la
atencion a las personas con discapacidad y sus familias, dentro de los
componentes de la Politica.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, OSC, gremiales, profesionales y de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion, par-
ticiparan y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la
politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la viabilidad del SND, mediante
el fortalecimiento y la modernizacion institucionales y la responsabili-
dad compartida entre el Gobierno y las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

8. Transversalidad: Entendida como la coordinacion inter e intrase-
ctorial de las actividades estatales y de los particulares para garantizar
el cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion y en las leyes para las personas con y en situacion de
discapacidad.

9. Concertacion: Busca la identidad de fines y propdsitos dentro
de la diversidad de perspectivas e intereses, a través del didlogo y la
comunicacion.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional buscara los mecanismos necesa-
rios para garantizar el goce de los derechos en igualdad de oportunida-
des para las personas con discapacidad.

CAPITULO I1
De la Estructura del Sistema

Articulo 5°. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la arti-
culacion de las politicas, los recursos y la atencion a la poblacion con 'y
en situacion de discapacidad conforme los principios enumerados en el
articulo 3° de esta ley, organizase el Sistema Nacional de Discapacidad,
SND, como el mecanismo de coordinacion de los diferentes actores que
intervienen en la integracion social de esta poblacion, en el marco de los
Derechos Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar
la cobertura y organizar la oferta de programas y servicios, promover la
participacion de la poblacion fortaleciendo su organizacion, asi como
la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actiian me-
diante diversas estrategias de planeacion, administracion, normaliza-
cion, promocion/prevencion, habilitacion/rehabilitacion, investigacion,
y equiparacion de oportunidades.

Articulo 6°. El Sistema Nacional de discapacidad estara integrado a
todos los Sistemas Nacionales relacionados con el conjunto de derechos
y garantias de la poblacioén con y en situacion de discapacidad, para
lograr una dinamica institucional transversal.

Articulo 7°. Los Grupos de Enlace Sectorial, GES, conformados en
el articulo 6° de la Ley 361 de 1997, actuaran como instancia técnica de
construccion, concertacion y coordinacion interinstitucional de planes,
proyectos y programas del Consejo Nacional de Discapacidad, CND,
bajo la coordinacion de este, a través de la Secretaria Técnica del mis-
mo, con la participacion de la sociedad civil de la discapacidad.

Paragrafo. Haran parte de estos grupos los representantes del Depar-
tamento Nacional de Planeacion; de todos los Ministerios que hacen
parte del Gobierno Nacional, junto con sus entidades adscritas y las
demas entidades y organismos que se estime conveniente vincular.

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara conforma-
do por cuatro (4) niveles:

1° El Ministerio de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces
como el organismo rector del SND.

2° El Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como organismo
consultor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evalua-
cion del Sistema y de la Politica Publica Nacional de Discapacidad.

3° Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad,
CDD, como niveles intermedios de concertacion, asesoria, consolida-
cion y seguimiento de la politica publica en discapacidad.

4° Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad -CMD o
CLD- como niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la
politica publica de discapacidad.

Paragrafo 1°. La instancia de coordinacion y concertacion inter e in-
tra sectorial de las politicas de la discapacidad emanadas de los Comités
de Discapacidad CDD y CMD o CLD creados en los numerales 2 y 3
de este articulo seran los respectivos Consejos Territoriales de Politica
Social, CTPS, de los cuales hara parte un representante de la poblacion
con o en situacion de discapacidad, elegido por cada uno de los respec-
tivos comités territoriales.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion del
Sistema Nacional de Discapacidad, preservando la funcion que para el
Presidente de la Republica esta indicada en el articulo 189, numeral 18
de la Constitucion Politica.

CAPITULO I1I
Del Consejo Nacional de Discapacidad y sus funciones

Articulo 9°. Organicese el Consejo Nacional de Discapacidad,
CND, como el nivel consultor y de asesoria institucional del Sistema
Nacional de Discapacidad, de caracter permanente, para la coordina-
cion, planificacion, concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas
publicas generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en
Colombia.

Articulo 10. E1 CND estara conformado por:

a) Un delegado del Presidente de la Republica designado por este
para tal efecto y quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de:

* De la Proteccion Social.

* Educacion Nacional.

* Hacienda y Crédito Publico.

» Comunicaciones.

* Transportes.

* Defensa Nacional.

* Los demas Ministros y Directivos de Entidades Nacionales o sus
delegados;

¢) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su repre-
sentante de rango directivo;

d) Seis (6) representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente compo-
sicion:

 Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad fisica.

 Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad visual.

» Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad auditiva.

* Un representante de organizaciones de padres de familia de perso-
nas con discapacidad cognitiva.

» Un representante de organizaciones de personas con discapacidad
mental.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad multiple;

e) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actua-
cion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad,

f) Un representante de la Federacion de Departamentos;
2) Un representante de la Federacién de Municipios;

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel su-
perior.
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Paragrafo 1° Los Consejeros indicados en los literales d) y ¢) seran
seleccionados por el Ministerio de la Proteccion Social o del ente que
haga sus veces, a propuesta de la organizacién de sociedad civil de la
discapacidad de representacion nacional que los agrupe y de las enti-
dades prestadoras de servicio, legalmente constituidas. Su periodo sera
de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente elegidos por una sola vez.
En caso de renuncia o de ausencia a cuatro (4) reuniones consecutivas
sin justificacion de alguno de ellos, el procedimiento para nombrar su
reemplazo sera el mismo, por el periodo restante.

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas
con discapacidad fisica, visual, auditiva y mental seran personas con
discapacidad del sector al que representan. En el caso del representante
de las organizaciones de padres de familia de personas con discapaci-
dad cognitiva, estos deberan tener por lo menos un hijo o un familiar
dentro del cuarto grado de consaguinidad, segundo de afinidad o prime-
ro civil con discapacidad.

Paragrafo 3°. (Tramsitorio). Definase un periodo de transicion
maximo de cuatro afios a partir de la vigencia de la presente ley para
que la sociedad civil de la discapacidad se organice y presente sus
candidatos al CND al Gobierno Nacional segun lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccidon Social reglamentard y
convocara en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del CND,
teniendo en cuenta lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. E1 CND se reunird, por lo menos, una vez cada dos
(2) meses, y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de la
cuarta parte de sus Consejeros.

Paragrafo 6°. El CND podra convocar a los directivos de los entes
publicos o privados del orden nacional que considere pertinentes a sus
deliberaciones.

Paragrafo 7°. La asistencia a las reuniones del CND y de los Grupos
de Enlace Sectorial GES por parte de los representantes de las organi-
zaciones publicas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su
incumplimiento sera causal de mala conducta.

Articulo 11. Objeto y funciones del delegado del Presidente. El De-
legado del Presidente es de libre nombramiento y remocion de este. Su
representante y agente directo y quien preside el Concejo Nacional de
Discapacidad, CND. Sus funciones como Presidente del CND son:

1. Coordinar e integrar a través de la secretaria técnica las acciones
de todos los miembros del CND hacia el logro eficiente de las politicas,
objetivos, metas y estrategias del Sistema Nacional de Discapacidad.

2. Someter al CND todos los asuntos que requieran su concepto.

3. Actuar como interlocutor entre el CND y la Presidencia de la Re-
publica, en desarrollo del objeto y funciones del CND, cuando sea ne-
cesario, atendiendo las normas vigentes sobre la materia.

4. Convocar a través de la Secretaria Técnica a las reuniones ordina-
rias y extraordinarias del CND.

5. Desempeiiar aquellas funciones que no estén asignadas a otras
instancias, relacionadas con la naturaleza del cargo y las que le asigne
el Presidente de la Republica.

Articulo 12. Son funciones del Consejo Nacional de Discapacidad,
CND:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la politica
publica para la discapacidad, en el marco de los derechos humanos.

2. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de Disca-
pacidad, para que sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para
el desarrollo de la politica social a favor de las personas con algun tipo
de discapacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en mar-
cha de las politicas, planes, estrategias y programas de intervencion del
sector de la discapacidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarro-
1lar los principios, derechos y deberes de las personas con discapacidad
y la prevencion de las mismas.

6. Promover la apropiacion de presupuestos en las entidades naciona-
les y territoriales que conforman el Sistema, en bisqueda de garantizar
los recursos necesarios para ejecutar los planes, programas y proyectos
del Plan Nacional de Discapacidad.

7. Proponer mecanismos para la conformacion, consolidacion y
puesta en marcha de los Grupos de Enlace Sectorial, GES.

8. Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector pri-
vado, ONG y organismos internacionales para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con algun tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.

10. Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica
y del Plan Nacional de intervencion para la discapacidad.

11. Promover la difusion y el cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las demas disposiciones legales que reglamenten la
materia.

12. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condi-
ciones de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferen-
tes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal
a las mismas.

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la dis-
capacidad a los diferentes eventos internacionales, relacionados con
este sector y conceptuar sobre los informes presentados por estos al
Ministerio de la Proteccion Social.

14. Las demas que le sean asignadas por ley o que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento del CND.

Articulo 13. El CND tendra una Secretaria Técnica permanente, a
cargo del Ministerio de la Proteccidon Social o del ente que haga sus
veces, dotada de recurso humano debidamente especializado en el tema
de la discapacidad y de los recursos logisticos y administrativos que le
permitan desarrollar su labor en forma adecuada.

CAPITULO IV
De los Comités Territoriales de Discapacidad

Articulo 14. Organicese en los Departamentos y Distritos los Comi-
tés de Discapacidad, CDD, como el nivel intermedio de concertacion,
asesoria, consolidacion, seguimiento y verificacion de la puesta en mar-
cha de la Politica Publica de la Discapacidad.

Articulo 15. Organicese en los municipios y localidades distritales
los comités de discapacidad CMD y CLD como nivel de deliberacion,
construccion seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social
de las personas con y en situacion de discapacidad.

Articulo 16. Los CDD, CMD o CLD, estaran conformados como
minimo por:

* El Gobernador o Alcalde respectivo o su representante de rango
directivo, quien lo presidira.

* El Secretario de Salud o su representante de rango directivo.

* El Secretario de Educacion o su representante de rango directivo.

* El Secretario de Transito y Transporte o su representante de rango
directivo.

* El Secretario de Desarrollo Social o su representante de rango di-
rectivo.

* El Secretario o Jefe de Planeacion o su representante de rango di-
rectivo.

* Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composi-
cion:

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad fisica.
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* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad visual.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad auditiva.

» Un representante de las organizaciones de padres de familia de
personas con discapacidad mental y/o cognitiva.

» Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad multiple.

» Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de ac-
tuacion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad del
correspondiente ente territorial.

Paragrafo 1°. Los cinco representantes de las organizaciones de las
personas con discapacidad de los departamentos y distritos, seran elegi-
dos por las personas con y en situacion de discapacidad que integren los
comités municipales o locales de la respectiva division territorial.

Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con
y en situacion de discapacidad del correspondiente Comité de disca-
pacidad de cada ente departamental, distrital, municipal o local, hara
parte de los respectivos Consejos Territoriales de Politica Social CTPS
para articular la politica ptblica de discapacidad, la cual debera estar en
concordancia y armonia con los Planes de Desarrollo Nacional, Depar-
tamental, Distrital, Municipal y Local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, municipa-
les y locales dispondran de una instancia permanente responsable de
la politica de discapacidad y la cual ejercera la Secretaria Técnica del
correspondiente Comité.

Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital, mu-
nicipal y local dispondran de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para la conformacion de los Comités creados
por este articulo.

Paragrafo 5°. El CND a través de su Secretaria Técnica reglamen-
tara, dentro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, la mecanica de eleccion y el funcionamiento de los Co-
mités Territoriales de Discapacidad creados en los articulos 14 y 15 de
este capitulo.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 17. De conformidad con la Ley 715 de 2001 o las normas
que hagan sus veces o la complementen, los departamentos, distritos,
municipios y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorpora-
ran en sus planes de desarrollo sectoriales e institucionales, los diferen-
tes elementos integrantes de la politica publica para la discapacidad y
del Plan Nacional de Intervencion al mismo, los adoptaran a su realidad
y asumiran la gestion y ejecucion de acciones dirigidas al logro de los
objetivos y propositos planteados en los componentes de promocion
de entornos protectores y prevencion de la discapacidad, habilitacion,
rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

Articulo 18. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como el
Dia Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y demas disposiciones que
le sean contrarias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Cima-
ra, por el cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las
parejas del mismo sexo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con la venia e la Presidencia hace uso del palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona, quien da lectura al In-
forme de Mediacion que acordaron las Comisiones designadas por los

Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Se-
nado, 152 de 2006 Camara:

“por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las
parejas del mismo sexo”.

Gracias Presidenta, este es el proyecto relativo a la aplicacion del
principio de igualdad en parejas del mismo sexo, en temas relacionados
como la consolidacion de sociedades patrimoniales y la proteccion en
seguridad social, en la Conciliacion se acogié el texto de la Camara y
se acogio el texto de la Camara, por que alli se le habia hecho una mo-
dificacion a una referencia concordataria en relacion con la Ley 979,
ese es el espiritu y yo creo que para satisfaccion de todos los que hemos
estado impulsando este proyecto de ley, hoy se registrd una noticia de
que el Gobierno colombiano habia sido condenado por no proteger los
derechos de las parejas del mismo sexo en un Comité Internacional en
Ginebra, de manera que esto lo que hace es ratificar que nuestro pais
se pone en consonancia con la proteccion de los derechos humanos en
parejas del mismo sexo, gracias Presidenta.

Por Solicitud del honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive, la Presidencia abre la votacion del informe de conciliacion leido
al Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Camara e
indica a la Secretaria llamar a lista para verificar su votacién y aproba-
cién en forma nominal.

Una vez realizado este, la Presidencia cierra la votacion y por Secre-
tarfa se informa el siguiente resultado:

Por el SI: 29
Porel NO: 34
Total Votos: 63

VOTACION NOMINAL AL INFORME DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2006 SENADO,
152 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social
de las parejas del mismo sexo.

Honorables Senadores por el Si:
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barco Lopez Victor Renan
Benedetti Villaneda Armando
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Cristo Bustos Juan Fernando
Char Navas David

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Dussan Calderdén Jaime

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Zapata Guillermo Le6n
Guevara Jorge Eliécer

Loépez Montafio Cecilia Matilde
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan

Parody D’Echeona Gina

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo
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Toro Torres Dilian Francisca
Uribe Escobar Mario

Velasco Chaves Luis Fernando
Zapata Correa Gabriel

19. VI. 2007

VOTACION NOMINAL AL INFORME DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2006 SENADO,
152 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social
de las parejas del mismo sexo.

Honorables Senadores por el NO:
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arenas Parra Luis Elmer

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jests Antonio
Céceres Leal Javier Enrique

Celis Carrillo Bernabé
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Gutiérrez José Gonzalo

Loépez Sabogal Ramon Elias
Manzur Abdala Julio Alberto
Moreno Piraquive Alexandra
Name Cardozo José David
Nufiez Lapeira Alfonso

Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinedo Vidal Miguel

Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez Pinzén Ciro

Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario

Torres Rueda Luis Carlos
Valencia Duque Antonio

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Visbal Martelo Jorge

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En consecuencia ha sido negado el informe de conciliaciéon al Pro-
yecto de ley nimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Camara.

INFORME DE COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2005 SENADO,
152 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan medidas relativas a la Proteccion Social
de las Parejas del mismo sexo.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2007
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta honorable Senado de la Republica
Asunto: Informe de Comision de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Cama-
ra, por la cual se dictan medidas relativas a la Proteccion Social de las
Parejas del mismo sexo.

Los suscritos abajo firmantes, miembros de la Comisién de Conci-
liacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucién
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, designados por las respectivas
Mesas Directivas del Senado y la Camara de Representantes, en cum-
plimiento de la alta misiéon que nos fue encomendada procedimos a
reunirnos para estudiar, analizar y concluir en una propuesta unificada
del texto para segundo debate al proyecto de ley arriba citado.

Los conciliadores llegamos a la sana conclusion que el texto apro-
bado en segundo debate de la honorable Camara de Representantes le
otorga las mejores garantias al presente proyecto de ley e igualmente
presenta mejor redaccion en términos de técnica juridica.

Con base en las consideraciones sefialadas, nosotros Venus Albeiro
Silva Gomez, Maria Isabel Urrutia Ocord, Representantes a la Camara;
Luis Carlos Avellaneda, Piedad Cordoba, Senadores de 1a Republica, en
nuestra condicion de conciliadores, nos allanamos al texto aprobado en
segundo debate por la honorable Camara de Representantes.

Finalmente los conciliadores, nos permitimos proponer:

Que se imparta aprobacion, en segundo debate en la honorable Ca-
mara de Representantes y el honorable Senado de la Republica, al Pro-
yecto de ley niimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Camara, por
la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las parejas
del mismo sexo, con base en el articulado que se transcribe a continua-
cion:

TEXTO ACORDADO POR LA COMISION ACCIDENTAL

DE CONCILIACION, PARA SEGUNDO DEBATE ANTE
LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTATES
Y EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2005 SENADO,
152 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social
de las parejas del mismo sexo.

Articulo 1° Las parejas del mismo sexo que cumplan con los requi-
sitos y condiciones previstas en la Ley 979 de 2005, podran conformar
sociedades patrimoniales.

Las parejas conformadas por personas del mismo sexo podran acce-
der a las Seguridad Social con los mismos requisitos y condiciones pre-
vistos en las disposiciones vigentes para los compafieros permanentes
y compaiieras permanentes, incluidos los mecanismos de demostracion
previstos en el articulo 2° de la Ley 979 de 2005.

En el caso del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin
perjuicio de los hijos con derecho a ser inscritos en el Régimen Con-
tributivo de conformidad con la normatividad vigente, la proteccion
en calidad de beneficiario se extendera solamente al miembro de la
pareja.

Paragrafo 1°. En caso de que el compafiero o compaiiera cotizante
del mismo sexo haya tenido anteriormente conyuge o compafiero(a)
heterosexual reconocido(a) de acuerdo con las normas vigentes, solo se
tendra en cuenta esta circunstancia para lo relacionado con los derechos
de Pension de Sustitucion o Sobrevivientes y se aplicara lo establecido
en las leyes correspondientes.

Paragrafo 2°. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades esta-
blecido en las normas vigentes regira y se aplicara de igual forma para
las parejas del mismo sexo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su fecha de promulga-
cion.
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Atentamente,
COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION

Venus Albeiro Silva Gomez, Maria Isabel Urrutia Ocoro, honorables
Representantes a la Camara; Luis Carlos Avellaneda, Piedad Cordoba,
honorables Senadores Congreso de la Republica.

Razones legales por las que es abiertamente ilegal reabrir la votacion
del Proyecto de ley niimero 130 de 2005, 152 de 2006, “por la cual
se dictan medidas relativas a la proteccion social de las parejas del
mismo sexo”’, votado en la sesion plenaria del dia de hoy 19 de junio
de 2007 .

Problema juridico:

Algunos Senadores solicitan reabrir la votacion del Proyecto de ley
numero 130 de 2005, 152 de 2006 “por la cual se dictan medidas relati-
vas a la proteccion social de las parejas del mismo sexo”, por haber sido
adverso a los intereses defendidos por ellos, en razén a que la votacion
dio como resultado 34 No - 29 Si.

Fundamentos de orden legal:

Articulo 161 de la Constitucion Politica, plasma: “Cuando sur-
gieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto, ambas
integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo nu-
mero de Senadores y Representantes, quienes reunidos conjuntamente,
procuraran conciliar los textos, y en caso de no ser posible, definiran
por mayoria.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se sometera a debate y aprobacion de las respectivas plenarias.
Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferencia, se
considera negado el proyecto.

Jurisprudencia

Por remisidn analdgica se debe aplicar la jurisprudencia que a conti-
nuacion se transcribe.

La Corte Constitucional, en la Sala Plena celebrada el dia treinta (30)
de agosto de dos mil cuatro (2004), adopto la siguiente decision, en el
Expediente D-5121 y D-5122. C- 816, Magistrados ponentes: Doctores
Jaime Coérdoba Trivifio y Rodrigo Uprimny Yepes, declarando inexe-
quible el Acto Legislativo 02 de 18 de diciembre de 2003, “por medio
del cual se modificaron los articulos 15, 24, 28 y 250 de la Constitucion
Politica de Colombia para enfrentar el terrorismo”. Por el vicio de pro-
cedimiento ocurrido en el sexto debate de la segunda vuelta.

Dice la sentencia “E/ vicio consistio en la supresion de los efectos
Juridicos y prdacticos de la votacion realizada en el sexto debate en la
segunda vuelta en la Camara de Representantes del informe de po-
nencia el dia 5 de noviembre de 2003, la cual no alcanzé la mayoria
absoluta requerida por el articulo 375 de la Constitucion, en armonia
con el articulo 119 ordinal 1° del Reglamento del Congreso, para la
aprobacion de los actos legislativos en segunda vuelta. Ese dia la vota-
cion del informe de ponencia se hizo nominalmente y los resultados de
quienes votaron a favor y en contra aparecen registrados en la Gaceta
del Congreso 617 de 2003 y no alcanzaron los 84 votos de mayoria
absoluta exigidos por la Constitucion y reconocidos explicitamente por
los miembros de la Mesa Directiva de la Camara como necesarios para
la aprobacion del informe de ponencia, que es un requisito indispensa-
ble para poder entrar a votar el articulado mismo.

Ese resultado implicaba en la practica el hundimiento del proyecto,
por no contar con el apoyo suficiente para poder ser aprobado por
el Congreso. Y juridicamente impedia votar nuevamente el informe de
ponencia, sin que al menos fuera debatido nuevamente su contenido y
eventualmente variada la ponencia, puesto que el informe presentado
no habia contado con las mayorias necesarias exigidas por la Cons-
titucion y por el Reglamento del Congreso para la aprobacion de los
actos legislativos en segunda vuelta. Para la Corte es claro, ademas,
que aun si se admitiera el argumento que no se requeria una mayoria
calificada para la aprobacion del informe de ponencia en la segunda
vuelta -tesis que la Corte no comparte-, el vicio sefialado subsiste por-
que el efecto practico de la votacion habria sido el hundimiento del

proyecto. Sin embargo, la sesion fue levantada por la Mesa Direc-
tiva de la Camara sin reconocer el efecto juridico y prdctico de esa
votacion. Efectivamente en el momento mismo del levantamiento de
la sesion existia un cierto desorden en la sesion, resultado en medida
importante de la demora de la Mesa Directiva, que voto integralmente
a favor del proyecto, en “cerrar”, segun la terminologia del Congre-
so, la votacion y certificar y reconocer su resultado. El articulo 77 del
Reglamento del Congreso confiere a la Mesa Directiva, y en especial
al Presidente, la facultad de suspender un asunto hasta la sesion si-
guiente, cuando convenga diferirlo por haberse turbado el orden en
la sesion. Pero igualmente el articulo 132 del mismo Reglamento del
Congreso establece que si se ha iniciado una votacion, esta no podrd
interrumpirse salvo que el Congresista plantee una cuestion de orden
sobre la forma como se estd votando. Estos articulos del Reglamen-
to del Congreso son normas que desarrollan valores esenciales de la
Constitucion, y en especial salvaguardan la formacion de la voluntad
democrdtica de las Camaras, puesto que buscan asegurar el orden en
los debates, pero también la libertad de las votaciones de los Congre-
sistas y la intangibilidad de sus resultados. Una interpretacion sistemd-
tica de esas dos normas reglamentarias permite concluir que solo en
casos excepcionales puede suspenderse una votacion por un quebran-
tamiento del orden en las sesiones. Pero en el presente caso, un andlisis
en conjunto de las pruebas incorporadas al expediente, que incluyen el
video de la sesion del 5 de noviembre, permite a la Corte concluir que
en esa sesion no ocurrio la suspension de la votacion por esas razones
excepcionales sino que lo que acontecio fue la supresion del registro
y reconocimiento de los efectos juridicos y prdcticos de una votacion
que ya habia sido realizada materialmente. Esas pruebas apreciadas
en su conjunto muestran también que la decision de levantar la sesion
y suspender el reconocimiento juridico y prdactico de dichos efectos de
la votacion no estuvo esencialmente motivada por preservar el orden y
la intangibilidad del resultado de esa votacion sino precisamente por
evitar reconocer sus efectos prdacticos y juridicos.

En las anteriores condiciones, la Corte considera que el anterior vi-
cio no fue subsanado por la votacién realizada el dia siguiente 6 de
noviembre de 2003, en donde el informe de ponencia obtuvo la mayoria
constitucionalmente requerida, por cuanto precisamente esta nueva vo-
tacion, lejos de corregir el vicio, es en realidad su materializacion. La
nueva votacion es en efecto la concrecion de la supresion de los efectos
juridicos y practicos de la votacion realizada el dia 5 de noviembre de
2003, que debid ser respetada, con sus consecuencias juridicas y prac-
ticas, por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes y por esa
Corporacién.

La supresion de los efectos juridicos y practicos de la mencionada
votacidn es, de conformidad con los articulos 379 y 241 de la Constitu-
cion, y con la jurisprudencia uniforme de esta Corte al respecto, uno de
aquellos vicios de procedimiento que provocan la inexequibilidad de un
Acto Legislativo, puesto que se encuentra inescindiblemente ligado con
el requisito de mayoria absoluta exigido por el articulo 375 de la Cons-
titucion, en armonia con el articulo 119 ordinal 1° del Reglamento del
Congreso, para la aprobacion de actos legislativos. La Corte no podia
sino constatar la existencia de ese vicio de procedimiento y extraer del
mismo las conclusiones que la Constitucion impone: la inexequibilidad
del Acto Legislativo. (El subrayado no es del texto).

CONCLUSION

La solicitud de reabrir la votacion u otro argumento, no esta motiva-
da en preservar el orden y la intangibilidad del resultado de la votacion,
porque existio perfecto orden en la plenaria al momento de ser votada la
conciliacion y habia quérum decisorio, manifestandose la voluntad de
la plenaria, siendo a todas luces la solicitud direccionada a no reconocer
los efectos practicos y juridicos de la votacion realizada.

De reabrirse la votacidn se incurriria en un vicio de procedimiento,
que como la misma Corte dice “La nueva votacion es en efecto la con-
crecion de la supresion de los efectos juridicos y practicos de la vota-
cién realizada...”.

Claudia Rodriguez de Castellanos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefiora Presidenta, mire, yo quiero dejar constancia, sefiora Presi-
denta, mire, en medio de la tristeza que embarga que se haya hundido
un proyecto tan importante como este, que se habla de derechos funda-
mentales para unas minorias, me embarga otra tristeza aun mayor, que
es la que tiene que ver con el Partido de la U., el Partido de la U. tomo
esta decision en Bancada, se voto alla en el Hotel Hilton y se tom6 una
decision por el si, aqui hay varios Senadores del Partido de la U. y a
ellos son los que les echo la culpa de que se haya hundido el proyecto
hoy en dia, que se voltearon o por el contrario estan diciendo que hay
objecion de conciencia, cuando aqui no hay ningun derecho fundamen-
tal de alguno de ellos, en los que se haya vulnerado.

Luego la objecion de conciencia no cabe y si ain si cupiera seflora
Presidenta, se ha tenido que haber llevado, si cupiera, se ha tenido que
haber llevado a la Bancada del Partido de la U. sefiora Presidenta, en-
tonces, no tenia porqué haber objecion de conciencia repito, porque te-
nia que haberse llevado a la Bancada del Partido de la U., dos, hubo un
desacato por parte de varios Parlamentarios del Partido de la U. repito,
a quien le endilgo y le echo la culpa de que unas minorias en este pais
no tengan la misma libertad, ni la misma dignidad.

Como yo soy de alguna u otra forma al que le duele esta situacion
seflora Presidenta, he dejado esta constancia porque la Ley de Bancadas
es y solo para el comportamiento de las Bancadas, de los Partidos y de
los Congresistas en la Plenaria del Senado, por lo tanto esas personas
han quebrantado la Ley de Bancadas y por lo tanto haré las acciones
pertinentes para que sean sancionados o amonestados segtn lo dice la
Ley de Bancada y el estatuto del Partido de la U., que en buena hora
su Presidente hoy no esta aqui, ni siquiera para hacerse responsable
politicamente de este desorden de Partido, que toma una decisiones en
un Partido dentro de una Bancada y llega adentro del Congreso en el
mayor desorden, como si esto fuera un carnaval, a partir de hoy este
partido no deberia llamarse el Partido de la U. sino el Partido del Car-
naval de la U. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidenta, lamentar la decision de hoy, de haberse aproba-
do el proyecto de ley sobre parejas del mismo sexo, el pais se hubiera
colocado en el campo de la modernidad en el mundo, la negacion nos
vuelve a colocar en esta materia en el campo de la premodernidad, lo
mas grave es que en el pais se va a seguir violando el articulo 13 Cons-
titucional sobre principio de igualdad en relacion con parejas del mismo
SeX0.

El proyecto avanzaba en temas patrimoniales y en temas de seguri-
dad social, y va a dejar al pais en el descubierto en el campo interna-
cional, muchisimas demandas van a llegar a través del Comité de Dere-
chos Humanos de Ginebra, como la noticia que registrd hoy £/ Tiempo,
donde el Estado colombiano fue condenado por no proteger de manera
adecuada estos derechos.

Creo que el pais se sobreconservatiza y de esa manera no damos lu-
gar a la ampliacion de derechos a estas parejas del mismo sexo, el Polo
Democratico Alternativo lamenta la decision, pero no vamos a cejar
en nuestra intencién de lograr que Colombia sea una Republica mas
incluyente, mas libertaria y sobre todo mas igualitaria. Gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidenta como vocero del Partido Liberal también para en primer
lugar lamentar la decision que acaba de tomar la Plenaria del Senado,
nos parece que €s un mensaje muy negativo el que esta enviando hoy
el Congreso de la Republica a la Sociedad Colombiana, de desconoci-
miento de unos derechos fundamentales a los que tienen acceso como

cualquier otro colombiano, millones de compatriotas que pertenecen a
las minorias sexuales en este pais.

Resulta curioso que unas mayorias del Gobierno, funcionan solo
para los proyectos en los que tiene interés directo el Gobierno Nacional
y los proyectos de iniciativa Legislativa, si no tienen detras definitiva-
mente la maquina del Gobierno, tienen obstaculos insuperables como el
que acabamos de ver hoy en la Plenaria del Senado, el Partido Liberal
ha acompafiado este proyecto desde el comienzo por una decision de
Bancada unanime se decidi6 respaldar este proyecto, nosotros quere-
mos aca destacar como Partido Liberal ademas, la tarea que hemos he-
cho muchos aqui en el Congreso de la Reptiblica, la tarea que inicid la
Senadora Piedad Cordoba con varias iniciativas en ese sentido, la tarea
de varios legisladores Liberales, la tarea en esta recta final del Senador
del Partido de la U, el Senador Benedetti, a quien lamentablemente su
Partido ha dejado solo en este esfuerzo de avanzar en el pais, en un res-
peto, en una tolerancia que es absolutamente necesaria.

Yo creo que esto es un paso atras que la Sociedad Colombiana y la
opinion publica le van a cobrar muy duro al Congreso de la Reptblica,
pero es la decision de las mayorias, es la decision que todos aceptamos
y respetamos, habrd que insistir en estos temas hacia el futuro, pero
esto demuestra ademas, la forma como el Congreso de la Republica ha
venido asumiendo sus mayorias, actitudes que van en contravia de los
intereses y de los anhelos de millones de compatriotas.

El Liberalismo lamenta realmente esta decision y expresa su solida-
ridad, con los millones de compatriotas que se verian beneficiados por
una Ley que iba hablar muy bien del Congreso de la Republica y que
iba hablar también, sefiora Presidenta, muy bien de su gestion al frente
del Congreso en estos temas que son realmente los que le interesan a la
mayoria de los colombianos. Muchas gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz:

Sefiora Presidenta, yo creo que cualquiera de nosotros los progresis-
tas que estamos en el Senado de la Repuiblica, nos hubiéramos imagina-
do cualquier cosa, menos que en el dia de hoy se hundiera este proyecto
de Derechos Civiles, de las parejas homosexuales, o de las parejas del
mismo sexo, yo no voy a redundar en las observaciones que ha hecho el
vocero del Partido, las comparto plenamente, me duele profundamente,
porque uno ve que cada vez es mas dificil en este pais construir pactos
de convivencia, y en muchas oportunidades quienes hemos hecho parte
de Comisiones de Paz, o de Comisiones de Derechos Humanos, hemos
planteado que cada vez en la cotidianidad en pequefios micro mundos
se tejen guerras, que impiden de verdad que aqui haya una ciudadania
plena y en este caso en el tema de los Derechos de los homosexuales.

Yo pensaba que Parlamentarios y Parlamentarias tan importantes
como Gina Parody y como Benedetti y otros, pues habrian logrado in-
cidir un poco, realmente en el pensamiento, en la concepcion que se
tiene de parte de lo que formula y conforma el Uribismo, que no es
simplemente una alianza electoral, es mucho mas que una alianza elec-
toral, es mucho mas que una alianza electoral, es realmente una linea
de pensamiento, es una forma de ver la sociedad, pero lo que es mas
preocupante, es la manera como una sociedad no se rige por criterios,
civiles y por criterios éticos, sino que retrocedemos enormemente, mu-
cho, mucho mas antes a la era de la ilustracion, cuando los paises de esa
época y las sociedades de esa época eran dirigidos y coordinados por
pensamientos de caracter religioso, que no tienen nada que ver con la
civilidad, con el avance precisamente posterior al renacimiento, que es
ese pacto de derechos civiles sociales y econémicos y politicos.

Yo soy de las que pienso que no nos debemos dar por rendidos, en
alguna oportunidad el Presidente del Partido, al Presidente Gaviria, y
en la noche de ayer lo estaba recordando porque fue tal vez una de las
sesiones mas iluminantes del Congreso del Senado de la Republica, el
momento en que estuvo aqui el ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen,
con un grupo muy serio, y muy prestido de intelectuales, planteandole
al pais porqué era importante incorporar a un segmento de la poblacion
que cada vez mas es tratado en unas condiciones que definitivamente no
se compadecen con lo que debe ser una sociedad moderna.
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Yo pienso y recojo parte de lo que dijo el Senador Avellaneda, la
premodernidad se fundamenta precisamente en la incapacidad que tiene
una sociedad de garantizarle los derechos de ciudadania a los seres que
conforman esa Sociedad, por eso, yo aqui planteo que el Partido Liberal
no solamente en ese tema, sino en el tema de la posibilidad que tengan
las mujeres para alcanzar el pleno derecho de los derechos civiles y
politicos a través de las normas que permitan, que puedan llegar con
mayor importancia y en mayor nimero, mejor, a tanto a las Asambleas
como Consejos, vamos a plantear que haya una Reforma Politica en ese
sentido.

Y en segundo lugar, yo voy a volver a trabajar, lo dije al Presidente
Gaviria la posibilidad de que se plantee nuevamente y yo quiero llamar
la atencion de los voceros de las diferentes Bancadas, no para hacer
una confrontacion en este momento, muy lamentable que gane el oscu-
rantismo, pero mas importante que los que defendemos la ilustracion,
seamos capaces de plantearles a ustedes, que lleguemos a un acuerdo
para volver a radicar el proyecto Gina, porque yo no creo que la cosa
sea darnos por vencidos y no continuar una lucha, que nos compromete
con una cantidad de colombianos y colombianas, que hoy los estamos
tratando como ciudadanos de décima categoria.

Por eso anuncio de una vez la posibilidad de que lleguemos a unos
acuerdos, Senador Gerléin, y nosotros podamos buscar la manera y la
forma de que estos hombres y estas mujeres de este pais, tengan el
derecho a acceder a los derechos a la ciudadania que les consagra la
Constitucion de este pais, y que ademas son reiterativos los pactos que
el Gobierno colombiano ha suscrito sobre la defensa de los Derechos
Humanos, las tltimas formulaciones de Naciones Unidas, las ultimas
formulaciones de la Corte Constitucional, no puede ser posible y por
eso nos quejamos cada rato, de que la Corte Constitucional Legisla.

La Corte Constitucional Legisla sobre lo que considera que son de-
rechos fundamentales que no pueden ser desconocidos y en este caso,
yo pienso que nosotros no nos podemos llamar a sorpresa, cuando en
un momento dado la Corte toma decisiones de esta naturaleza, aqui
en el Congreso dimos muchisimas veces, muchisimas veces el debate
sobre las causales que ameritaban la interrupcion del embarazo y yo fui
autora de esa iniciativa durante 4 6 5 oportunidades, no fuimos capaces
de hacerlo en el Congreso, tuvo que hacerlo la Corte Constitucional,
sefiora Presidenta.

Me duele mucho que una Legislatura en donde ustedes han puesto
tanto empefio por sacar una serie de iniciativas, que inclusive noso-
tros nos hemos opuesto con todo respeto y con toda ponderacion, hoy,
precisamente se hunda una que tiene que ver con la ciudadania de los
hombres y las mujeres de este pais, anuncio para la proxima Legislatura
mi compromiso de llegar a acuerdos con las distintas Bancadas para
volver a radicar un proyecto como lo hicimos la Bancada de mujeres en
el tema de violencia contra todas las formas, el tema prevenir y sancio-
nar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres. Gracias
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidenta muy breve, aqui estamos hablando de derechos funda-
mentales Presidenta, y este es un Congreso profundamente generoso,
con aquellos que violan el principal derecho fundamental del ser huma-
no, la vida, aqui no nos sonrojamos para rehabilitar en derechos genoci-
das, masacradores, y sin embargo somos profundamente tacafios cuan-
do un grupo humano, que merece ser tratado con dignidad y respeto,
como las minorias sexuales, piden lo minimo.

Aqui no estabamos debatiendo, ni votando el derecho al matrimo-
nio o adoptar hijos, no, no, unos simples derechos patrimoniales que
entre otras cosas, es una obligacion del Estado colombiano, por los
Pactos Internacionales de proteccion de Derechos Humanos, que ha
desarrollado, era un elemental derecho que este Congreso votara afir-
mativamente.

Los ciudadanos tienen que saber como votan sus Congresistas y
coémo votan sus Partidos, y el Partido Liberal voto Liberalmente, los de-
mas Partidos tendran que salir a explicarles a los colombianos por qué

les negaron este elemental derecho, de verdad que me duele esta vota-
cion e invito a quienes creemos que en Colombia mas que tolerancia, lo
que tenemos que hacer es reconocer derechos para que nos preparemos
a dar de nuevo esta lucha y presentar de nuevo este proyecto, de verdad
que es muy triste que después de haberlo debatido con profundidad en
tan poco tiempo, tomemos una decision que afecta tan duramente a un
grupo tan importante de Colombianos y aqui como que nadie entiende
la dimension de lo que se acaba de votar y de lo que se acaba de hundir
como derecho fundamental de un grupo de colombianos. Mil gracias
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Samuel Benjamin Arrieta Buelvas:

Gracias sefiora Presidenta, ese lamentable, Presidenta, que después
de un debate tan arduo, tan profundo como el que se ha venido dando
el en ultimo afio en torno a este proyecto de Ley, se le dé un entierro
de tercera, es decir, se hunda el proyecto practicamente por “w” el dia
de la conciliacién, y quedé muy preocupado por las afirmaciones poco
carnavalescas del sefior Presidente de la Camara, donde, o mejor, en las
cuales hacia un macartismo sobre los Senadores y Representantes, que
tuviésemos aprobando o de acuerdo con este proyecto de ley.

Decia folcléricamente que veria algunos Congresistas disfrazados
de Drackuin en la Avenida Caracas, y un Senador aqui le respondia
aqui diciendo que era mejor un Congresista de Drackuin, que un para-
militar vestido de Congresista, creo que esas afirmaciones le indicaban
un rumbo ya de por si catastrofico a este proyecto de ley, yo creo Pre-
sidente que sin ninguna duda, la Corte Constitucional, los Organismos
Internacionales, estan yendo mucho mas alla en la Jurisprudencia y en
los pronunciamientos que el propio Senado, o que el propio Congreso.

Yo lamento entonces, que este proyecto haya muerto de esta forma
y creo que es importante volverlo a revivir, no sé si la tercera o cuarta
vez que esto se hace, y entiendo las dificultades de los Partidos, en mi
Partido Convergencia Ciudadana, la mayoria vot6 en contra del Proyec-
to, por razones de conviccion, con mucho respeto, aqui dando la cara
lo hicieron, otros votamos a favor, porque estamos convencidos que
los derechos de las parejas del mismo sexo, no son otra cosa de reivin-
dicacion en el caracter civil y politico del cual tiene que ocuparse este
Congreso tarde o temprano, mas alla de los prejuicios de indole moral,
religioso o politico.

Este debate debe reabrirse sefiora Presidenta, y creo que el llamado
que han hecho algunos Senadores a que entre todos propongamos un
proyecto de ley, es valido y hago un llamado respetuoso al respecto,
quienes votamos este proyecto lo hacemos con la conviccion de que
hay una minorias en el pais, que requieren unos derechos civiles, politi-
cos, que se plasmen en la ley, no solamente que se denuncien, si somos
modernos, o posmodernos, o premodernos, no es la discusion, es una
conviccion politica frente a una inaplazable decision también en el te-
rreno legal.

Por eso lamento profundamente los adjetivos Presidenta, lamento
profundamente el macartismo, por utilizar una frase o mejor un adjetivo
de otras épocas que ha girado en torno a este proyecto de ley quienes
reivindican con tanto afan la heterosexualidad, a veces ocultan muchas
cosas Presidenta y ese llamado permanente a la condicion hormonada,
deja mucho que decir y que desear. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Si, para un minuto sefior Presidente para también expresar mi pesar
por el hundimiento de este proyecto que durante tantos meses el Con-
greso de la Republica discuti6 de la manera mas seria y casi que yo me
llamo a una reflexion, si muchos de los que celebraron el hundimiento
del proyecto ahora estan en condiciones de celebrar en media hora el
hundimiento de las transferencias si el Liberalismo y el Polo se salen.

El liberalismo y el Polo se salen en este momento y se hunde las
Transferencias y entonces ahi se acaba la dicha, entonces yo llamo a
la reflexion de que no es posible sefiora Presidenta que un proyecto se
apruebe en 4 debates y en 3 minutos en una conciliacion el Congreso de
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la Reptblica lo hunda, yo creo que va a ser necesario Legislar una vez
sobre ese tema de las conciliaciones, porque es que a mi me parece que
en este punto acaba de cambiar la voluntad del Congreso expresada a lo
largo de un afio de debates y aprobacion de la iniciativa en Comisiones
y en Plenaria, ahora, lo mas lamentable es esa expresion de intolerancia
del Congreso que un poco es reflejo de la expresion de intolerancia del
pueblo colombiano en todos sus comportamientos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias seflora Presidenta, indudablemente a riesgo de repetir algu-
no de los argumentos, yo pienso que hoy no nos podemos quedar ca-
llados en este Senado de la Republica porque lo que acaba de hacerse
es un acto de irresponsabilidad con el pais y lo digo con todo el respeto
porque aqui se hicieron los debates pertinentes con una gran argumen-
tacion de parte y parte y se supone que en los debates que se plantearon,
la conciliacion solamente era en términos de unos puntos muy precisos
y no de todo el proyecto en su conjunto.

Por eso, no nos queda sino lamentar esta actitud que yo no diria de
intolerancia sino una actitud de exclusion donde la coaliciéon de Gobier-
no una vez mas le juega en contra al criterio de la igualdad, al principio
de la igualdad que tienen nuestra Carta Constitucional donde un sector
de la poblacion muy importante ha quedado al margen de poder lograr
sus derechos civiles y patrimoniales tal y como estaban considerados.

Quiero resefiar también de que con esta actitud una vez mas este
Senado de la Republica se ha puesto en contravia de los convenios in-
ternacionales, de los pactos internacionales que tanto han recomendado
que nuestra Legislacion se ponga a tono no solamente con los derechos
fundamentales como es el de igualdad, sino con derechos tan importan-
tes como los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Por eso me parece muy importante que se pueda reabrir este debate
seflora Presidenta, porque aqui en la conciliacién no estaba en juego
todo el proyecto sino unos puntos muy precisos de los mismos, y mu-
cho mas lamentamos este hecho cuando justamente la semana pasada
el sistema de Naciones Unidas se habia pronunciado en torno a la ne-
cesidad de que Colombia avanzara y se fuera por la senda del reconoci-
miento del derecho digamos de la igualdad.

Es increible que hechos como este no sonrojen a este Senado de la
Republica y lo digo porque ya lo dijo aqui el Senador Velasco, efecti-
vamente, si aqui no ha habido hechos que llamen la atencion en torno
a cdmo se acaba con la proporcionalidad de la pena en este caso de la
impunidad frente a un derecho tan importante como es el de la vida, si
debieran llamarnos a la reflexion y llamo al Senado para que reflexione-
mos en torno a este derecho tan importante como es el de los derechos
civiles y patrimoniales de las parejas del mismo sexo.

Solicito entonces sefiora Presidenta que se reabra el debate de este
proyecto de ley que es tan importante para el pais y para que Colombia
se ponga a tono con el derecho de la igualdad que tiene la Constitucion
Politica Nacional. Gracias seflora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda:

Presidenta, es en el mismo, con el mismo argumento que ha hablado
la Senadora Ramirez, aqui estamos jugando con los derechos funda-
mentales de unas minorias que son discriminadas y avasalladas por la
sociedad en Colombia, teniendo en cuenta eso seflora Presidenta, yo
también pido la reapertura del tema y que votemos otra vez a ver si se
reabre o no se reabre y el Congreso reconsidera esta situacion.

La Presidencia manifiesta:
Vamos a votar nominalmente por la reapertura.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

A ver sefiora Presidenta, aqui hay unas reglas claras de juego y aqui
cuando se vota se vota, vaya bien o le vaya mal a la ley, asi que aqui no
podemos aceptar que ustedes vengan a cambiar aqui la ley, no sefior, no
aceptamos que vuelvan a abrir esta, esta, ya se votd seflora Presidenta.

Se voto la conciliacion y asi funcionan las cosas, no vamos a aceptar que
abran nuevamente, se voto, acéptenlo, al que le gustd le gustd y acepten
las reglas de juego seflora Presidenta, no venga aqui a levantar muertos, no
se puede reabrir la votacion de la conciliacién, ya se voto la conciliacion,
seflora Presidenta ya se voto la conciliacion, no aceptamos que la vuelvan a
reabrir sefiora Presidenta, como quedd votado, quedd votado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidenta, muchas gracias Presidenta, en derecho Senadora Alexan-
dra se dice que las cosas se deshacen como se hacen, nada es irrever-
sible, aqui en muchisimas ocasiones se han reabierto la discusion de
articulos y de proyectos de ley, a propdsito, quisiera recordar como en
el tramite del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia el articulo sobre
educacion de los niflos fue reabierto, después de que la plenaria del
Senado lo habia aprobado y lo habia aprobado por unanimidad, de ma-
nera que tenemos normativa legal y antecedentes de actuacion de esta
Corporacion para reabrir este importantisimo tema y que el Congreso
de la Republica no aparezca violentando el pacto de derechos politicos,
civiles y culturales internacionalmente.

La Presidenta interviene para un punto de orden:

A ver, yo creo que aqui se puede hablar sin ningun problema y se
puede opinar, asi que por favor si nos sentamos tranquilos pues vamos
a sacar conclusiones, ;qué es lo que estamos hablando con el sefior Se-
cretario?, que cuando una votacion ya se ha dado no es posible reabrir
porque ya se aprobd el proyecto, el proyecto, se negd el proyecto y que
cuando ya es ley no se puede reabrir la discusion, se reabre cuando es
un articulo, pero no cuando se ha votado la ley, es lo que estoy hablan-
do aqui con el sefior Secretario y nosotros tenemos que atenernos al
reglamento.

Yo también quiero que se pueda votar ese proyecto, pero yo tengo
que cumplir el reglamento, sefiores Senadores y el reglamento es claro
en que cuando hay una ley, ya aprobada no se puede reabrir, asi que, no
vamos a poder reabrir esta ley que ya fue negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Gina Parody D’Echeona.

Palabras de la honorable Senadora Gina Parody D’Echeona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Gina Parody D’Echeona:

Presidenta muchas gracias, quiero dejar una constancia frente a la
votacion que acaba de hacer el Senado de la Republica, porque franca-
mente me siento como en el juicio de Eichmann en Jerusalén, en donde
una persona que habia asesinado a miles de nazis, cuando le prestan el
libro de Lolita, dice, este libro es inmoral, cuando en el Congreso de
la Reputiblica hemos tratado de pasar proyectos incluyendo la Ley de
Justicia y Paz para quienes que cometen los peores crimenes en esta
sociedad realmente cuenten la verdad.

Cuando tratamos de sancionar a quienes tienen vinculo con la ilega-
lidad es muy dificil que pase por el Congreso de la Republica, cuando
al contrario se trata de darle beneficios a quienes cometen los peores
crimenes pareciera que hubiera un acuerdo y un consenso por todos,
pero en cambio cuando se trata de reconocer y garantizar unos derechos
a unas minorias, es como cuando Eichmann, leia el libro de Lolita, pa-
reciera que eso si fuera inmoral.

Por eso Presidenta creo que aunque el pais esté avanzando econdmi-
camente, el retroceso que se acaba de presentar en términos de derecho
implica que esta sociedad no avanza, implica que esta sociedad no es
democratica porque una sociedad no es democratica cuando unos son
libres y otros no, cuando unos tienen derechos y otros no, y sobre todo
cuando un Congreso de una Republica que se precia de ser democratica
decide que no garantiza y reconoce derechos, sino que estd en la capa-
cidad de otorgarlos. Eso es todo sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Cecilia Matilde Lépez Montaiio:

Gracias sefiora Presidenta, tengo en mis manos el articulo que hoy
sacd el Washington Post, y realmente me produce mucho dolor lo que
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ha sucedido aqui, con lo mal que nos va con la prensa internacional hoy
en el Washington Post teniamos un articulo que dice, Colombia reco-
noce los derechos en salud y otros beneficios a las parejas del mismo
sexo, el Congreso de Colombia voté para reconocer estos derechos de
las parejas del mismo sexo y dice, es la medida que haria, convertiria
a Colombia en el primer pais de América Latina que extienda estos
derechos a la parejas del mismo sexo y en este momento este hecho es
celebrado por todos los creen en los derechos de todos los individuos de
una Sociedad desde Buenos Aires hasta New York.

Qué vergiienza, qué vergiienza sefiora Presidenta que Colombia que
aparece por primera vez en mucho tiempo como un pais modelo porque
reconoce los derechos, porque es coherente con su Constitucion, vota
irresponsablemente y echa por la borda un trabajo de meses en los cua-
les se habian podido plantear todos los argumentos a favor y en contra
y esta propuesta habia sido aprobada.

Reitero entonces mi descontento y me uno a todas las propuestas que
hay de volver a revivir el debate y a ver como enfrentamos el hecho de
que quedamos muy mal, ante la opinion, no solamente de las parejas del
mismo sexo del pais, sino de toda América Latina y del mundo. Gracias
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Juan Manuel Galian Pachén:

Gracias Sefiora Presidenta, yo no queria dejar pasar la ocasion sin
dejar una constancia también sobre los tristes acontecimientos que he-
mos presenciado en la tarde de hoy en la Plenaria del Congreso de la
Republica, un proyecto que ya habia sido plenamente debatido sobre
el cual pensabamos se habia logrado la construccion de un consenso
entre las diferentes Bancadas, un proyecto que paso 4 debates en este
Congreso por las Comisiones de Senado y Camara, y las Plenarias, un
proyecto que buscaba reparar una profunda discriminacién contra un
grupo de colombianos que buscaba defender la equidad, la justicia, la
libertad, la igualdad, la tolerancia, la convivencia y la democracia como
valores pilares del sistema politico colombiano que defiende este Con-
greso y que son objeto de un consenso amplio.

Este proyecto ademas pretendia demostrar que en Colombia no hay
ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda, sino que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley, y ante las autoridades, yo quiero
retomar sefiora Presidenta para finalizar la frase de Marcela Sanchez de
la ONG Colombia diversa en Semana, quien celebrando la aprobacion
de esta ley dijo, esta es una decision historica y yo quiero decir hoy que
el Congreso hoy perdid una cita con la historia. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz:

Seflora Presidenta, simplemente para dejar constancia que todas las
conciliaciones de aqui en adelante se voten nominalmente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Representante a la Cimara Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias Presidenta, no Presidenta, en dos érdenes, es que lo que se
logro en la conciliacion realmente el proyecto que usted, la conciliacion
que ustedes negaron si la hubieran leido, es la misma del Senado, real-
mente es el texto de Senado el que ustedes acaban de negar, porque era
el que habian aprobado y era la conciliacion que justamente el Gobier-
no nos habia enviado, el Gobierno en Camara en la Plenaria nos pidio
que pasaramos el texto de Senado.

Entonces yo lo que le pido Presidenta, es que como lo que han ne-
gado es el informe de conciliacidn, lo que se ha negado es el informe
de conciliacion después de que la iniciativa paso los 4 debates y todo el
Congreso estuvo de acuerdo en que se convirtiera en Ley de la Republi-
ca, entonces lo que ustedes acaban de negar es la conciliacion, entonces
que usted reintegrara la Comision de conciliacion que lo puede hacer si
usted reintegra la Comision de Conciliacion nosotros, ademas porque lo
estan negando porque pusieron la Ley 779 del 2005, eso es lo unico que

hay en la conciliaciéon de nuevo nosotros nos reunimos y rehacemos el
texto y aprobamos el texto del Senado y no necesitariamos Presidenta
conciliacion y eso esta en el articulo 161 de la Constitucion cuando se
aprueban las leyes y en la Ley 5%

Entonces podriamos Presidenta, reintegrar la Comision y aceptar el
texto como fue propuesto en Senado ya que en Camara estamos dis-
puestos a votar lo que sea porque estamos de acuerdo en que la ley hay
que salvarla, o sea, nosotros en Camara no tenemos problemas donde
siempre se habia hundido esta ley era en Camara, histéricamente el
Senado la pasaba y se hundia en Camara durante 9 veces, esta vez en
Cémara estamos dispuestos, pero parece que en Senado han cambiado.

Si ustedes ven hoy Naciones Unidas esta condenando al pais justa-
mente por no reconocer estos derechos, entonces nosotros en aras que
lo que queremos es realmente es la ley y que en los 4 debates paso, le
pedimos Presidenta que usted puede rehacer la Comision para que la
Comision presente un nuevo informe, esta misma tarde.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver, yo quisiera para que pues pudiéramos dilucidar un poco este
tema, yo les propongo que hagamos una Comisién con una persona de
cada Partido solamente para mirar Juridicamente la reapertura, juridi-
camente, porque en realidad aqui tenemos que atenernos a lo juridico,
entonces yo quisiera nombrar una Comisién para que se siente una per-
sona por cada Partido y los voy a nombrar entonces.

La Presidencia nombra una Comision integrada por los honorables
Senadores: Luis Carlos Avellaneda Tarazona del partido Polo Democra-
tico, Claudia Rodriguez de Castellanos por Cambio Radical, Alexandra
Moreno Piraquive por MIRA, Héctor Heli Rojas Jiménez y Piedad Cor-
doba Ruiz por el Partido Liberal, Armando Benedetti Villaneda por el
Partido de la U, Jorge Hernando Pedraza por el Partido Conservador,
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas por el Partido Convergencia Ciu-
dadana, José¢ Gonzalo Gutiérrez por Colombia Democratica y Oscar
Suarez Mira por el Partido Alas Equipo Colombia, para que estudien
juridicamente y rindan un informe a la plenaria, sobre la reapertura del
informe de conciliacién aprobado al Proyecto de ley numero 130 de
2005 Senado, 152 de 2006 Camara.

“por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las
parejas del mismo sexo”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefiora Presidenta, en el informe que se entreg6 en la parte de Comi-
sion de conciliacion de este proyecto, que creo que no se le puso mucho
cuidado, realmente lo que se ha aceptado es el texto del Senado de la
Republica y no entiendo como el texto que fue aprobado en el Senado
de la Repuiblica por varios honorables Senadores que lo habian votado
positivamente, hoy cambian su voto para votar en contra una concilia-
cion que como han dicho todos los honorables Senadores que estamos
a favor de este proyecto de ley definitivamente se esta haciendo el re-
conocimiento elemental de unos derechos fundamentales de un grupo
de ciudadanas y ciudadanos colombianos que han clamado al Congre-
so de Colombia con el apoyo de la Comunidad Internacional para que
pongamos en practica y reglamentemos favorablemente la Constitucion
Politica de Colombia.

La doctora Cecilia Lopez leyd un articulo muy importante de la
Prensa Internacional y produce verglienza que la noticia de mafiana sea
que el Congreso de Colombia y particularmente el Senado de Colombia
reculd, se fue atras después de una decision que se habia tomado, eso
produce sencillamente Presidenta vergiienza y creo que no esta bien
que el Senado de la Republica de Colombia termine cambiando una
decision que se habia tomado.

Yo creo que aqui existen honorables Senadores y Senadoras que pre-
viamente habian fijado su posicion y que son posiciones de principios,
que obedecen a sus credos Religiosos o a sus credos Politicos, segura-
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mente asi lo han expresado los compaiieros del Partido Conservador y
compafieros de Movimientos Cristianos y algunos miembros de Parti-
dos Politicos que habian dicho desde el principio como el doctor Bernal
en el caso nuestro su opinion, pero no encuentro razonable el cambio
de opinion de miembros de Cambio Radical, o del Partido de la U, o
del Partido Liberal que antes nos habian acompafiado en la aprobacion
del proyecto en la Comision y en la Plenaria del honorable Senado de
la Republica.

Luego, yo quiero invitarlos sefiora Presidenta para que esa Subco-
mision que su sefioria ha creado a partir de este momento, reconsideren
la decision y podamos definitivamente aceptar el texto que habia sido
aprobado por amplia mayoria, pero por una notoria mayoria en el Sena-
do de la Republica de Colombia y haciendo justicia Presidenta reconoz-
camos los derechos de estos sectores de ciudadanos y ciudadanas, yo no
sé si minorias, hay veces la gente dice minoria, yo no sé si minorias, en
todo caso de un grueso grande repito de compatriotas que ya inclusive
habian celebrado en estos dias la buena conducta del Senado y de la
Céamara de Representantes de aprobar y reglamentar un Derecho Cons-
titucional. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 055 de 2005 Senado, 237 de 2005 Cima-
ra, por medio de la cual se expide el Codigo de Etica del Congresista.

Por Secretaria se da lectura a un impedimento presentado por el ho-
norable Senador Alfonso Nufiez Lapeira.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el impedimento leido
y, cerrada su discusion, esta responde negativamente.

IMPEDIMENTO
(NEGADO)

PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2005 SENADO,
237 DE 2005 CAMARA

Me declaro impedido para votar el paragrafo 3° del articulo 47 del
proyecto de ley antes citado, y por medio de la cual se expide el Codigo
de Etica del Congresista.

Lo anterior, por cuanto considero que reformar en forma expresa el
articulo 16 de la Ley 144 de 1994, con base en el cual antes he presen-
tado impedimentos.

Alfonso Nuiiez Lapeira.
19. V1. 2007

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 055 de 2005 Senado, 237 de 2005 Camara:

“por medio de la cual se expide el Codigo de Etica del Congre-
sista”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefiora Presidenta, es que quisiera que los sefiores miembros
de la Comision de conciliacion me absolvieran algunos interrogantes,
debo resaltar que encuentro en este proyecto una parte muy positiva que
es la correspondiente a los articulos 47 a 49 que regulan todo lo relacio-
nado con los impedimentos y recusaciones de los Congresistas.

Pero por otra parte también encuentro que este proyecto en la practi-
ca puede dar lugar a dificultades en relacion con las conductas, o las fal-
tas de caracter disciplinario en que podamos incurrir los miembros del
Congreso, porque el proyecto le estd dando atribuciones a la Comision
de Etica para conocer de unas conductas que constituyen falta discipli-
naria de acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unico y cuya competencia
esta adscrita a la Procuraduria General de la Nacion.

Entonces, el primer interrogante que plantearia seria si el proyecto
resuelve el conflicto que se puede presentar en relacion con la compe-
tencia para conocer respecto a determinadas conductas entre la Comi-
sion de Etica y la Procuraduria General de la Nacion, nosotros sabemos
que el control disciplinario por parte de la Procuraduria es prevalente
si ello es asi, querria indicar ello que este Codigo no iria a tener ningu-
na aplicacion en la practica sencillamente porque el Procurador estaria
desplazando a la Comision de Etica del conocimiento de las faltas dis-
ciplinarias.

Por otra parte el proyecto define como falta gravisima toda violacion
por parte del Congresista a la Constitucion, a la ley o al Reglamento
del Congreso, ocurre que precisamente las mismas faltas disciplinarias
estan definidas en la ley, las actuaciones que desarrollamos en virtud de
la funcion Congresional estan definidas en la ley, entonces toda trasgre-
sion, toda falta que cometa un Congresista va a hacer falta gravisima
con el agravante de que un Congresista por ejemplo puede perfecta-
mente incurrir en falta disciplinaria por estar violando la ley en sentido
general, pero, es precisamente obligacion de los Congresistas manifes-
tar por ejemplo un impedimento.

Entonces, si no manifiesta el impedimento estaria incurriendo en fal-
ta gravisima por el literal a) del articulo 7° y al mismo tiempo estaria
incurriendo en falta leve por violacion del literal c¢) del articulo 7° y la
conducta estaria definida con connotaciones y consecuencias distintas
en 2 articulos diferentes, entonces, yo quiero llamar la atencion al Se-
nado de la Republica en el sentido que este proyecto puede traer dificul-
tades practicas a no ser que los sefiores conciliadores nos pudieran dar
una explicacion de como se podrian zanjar y superar los problemas que
hemos expuesto. Muchas gracias seflora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Seflora Presidenta, le voy a pedir el favor de que aplacemos la dis-
cusion de este proyecto mientras yo hablo con el doctor Jesus Ignacio
Garcia porque hay un tema que ¢l tiene toda la razon, habiamos hecho
un Codigo de Etica y en la Camara le agregaron un Codigo de Etica 'y
disciplinario, entonces ahi es donde viene el problema, yo le ruego que
nos deje para ultimo punto de las conciliaciones este y yo hablo con el
doctor Jesus Ignacio a ver qué podemos llegar a acordar. Gracias sefiora
Presidenta.

Por solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria el aplazamiento del
informe de conciliacion en mencidn y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley niimero 111 de 2006 Senado, 144 de 2005 Cama-
ra, por la cual se expide el Codigo Penal Militar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe, quien da lectura al Informe de Me-
diacion que acordaron las Comisiones designadas por los Presidentes
de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley numero 111 de 2006 Senado, 144 de
2005 Camara:

“por la cual se expide el Codigo Penal Militar”.

Si, nosotros hemos presentado la conciliacion y le pedimos a la Ple-
naria que esta sea aprobada, estuvimos con el conciliador de la Camara
de Representantes y esta, recoge las inquietudes planteadas aqui en el
segundo debate, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2006 SENADO, 144 DE 2005 CAMARA

por la cual se expide el Codigo Penal Militar.
Bogota, D. C., junio 15 de 2007
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta
Honorable Senado de la Republica
Doctor
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente
Honorable Camara de Representantes

De conformidad con la designacion hecha por ustedes, y en cumpli-
miento del articulo 161 de la Constitucion Politica, después de analizar
los textos definitivos aprobados en ambas corporaciones, hemos acor-
dado lo siguiente:

1. ARTICULOS EN LOS QUE EXISTE DISCREPANCIA EN
LOS TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMA-
RAY SENADO.

Articulo 2°. Delitos relacionados con el servicio.

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el servicio.

Articulo 16. Tipicidad.

Articulo 27. Accidn y omision.

Articulo 33. Ausencia de responsabilidad.

Articulo 36. Penas principales.

Articulo 39. Duracién de la pena.

Articulo 41. Multa.

Articulo 52. Cumplimiento de penas accesorias.

Articulo 55. Circunstancias de menor puniblidad.

Articulo 62. Suspension condicional.

Atrticulo 74. Extincion de la accion penal.

Articulo 75. Termino de la prescripcion de la accion penal.

Articulo 104. Abandono del puesto.

Articulo 106. Abandono del servicio.

Articulo 108. Desercion.

Articulo 111. Delito del centinela.

Titulo VI. Libro segundo. Delitos contra la poblacion civil (154-
159):

Art.

Atrt.

Atrt.

Art.

Art. 158. Exaccion.

Art. 159. Contribuciones ilegales.

Titulo VIII. Libro segundo. Otros delitos. (166- 172).

Atrt.

Atrt.

Atrt.

Art.

Art.

Art. 171. Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento mate-
rial probatorio.

154. Devastacion.

155. Saqueo.

156. Requisicion arbitraria.

157. Requisicion con omision de formalidades.

166. Violacion de habitacion ajena.

167. Hurto de armas y bienes de defensa.
168. Hurto de uso.

169. Dafio en bien ajeno.

170. Amenazas a testigo.

Art. 172. Impedimento o perturbacion de la celebracion de audien-
cias publicas.

Articulo 200. De la Corte Suprema de Justicia.
Articulo 201. Integracion.

Articulo 203. Sala Plena.
Articulo 207. De los Juzgados de Comando de la Armada Nacional.

Articulo 209. De los juzgados de Direccién General de la Policia
Nacional.

Articulo 213. De los Juzgados de Policia Metropolitana de la Policia
Nacional.

Articulo 213 A. Jurados militares y policiales.

Articulo 215. Juez Penal Militar de Control de Garantias.

Articulo 229. Ruptura de la unidad procesal.

Articulo 243.

Articulo 247. Requisitos de la denuncia o de la querella.

Articulo 254. Extincion.

Articulo 255.

Articulo 273. Funciones del Ministerio Publico.

Articulo 274. Actividad probatoria.

Articulo 275. Composicion.

Articulo 276. Atribuciones.

Articulo 277. Atribuciones del Fiscal General Penal Militar.

Articulo 299. Derecho a recibir informacion.

Articulo 306. Poderes y medidas correccionales.

Articulo 308.

Articulo 309. Registro de la actuacion.

Articulo 317. Modalidades.

Articulo 338. Duracion de los procedimientos.

Articulo 344. Procedencia.

Articulo 355.

Articulo 363. Organos.

Articulo 370. Actividad de policia.

Articulo 373. Analisis de la actividad de policia judicial en la inda-
gacion e investigacion.

Articulo 393. Retencion de correspondencia.

Articulo 395. Interceptacion de comunicaciones telefonicas y simi-
lares.

Tramite.

Tramite de la extincion.

Oralidad en la actuacién.

Procedencia.

Articulo 406. Inspeccion corporal.

Articulo 407. Registro personal.

Articulo 410. Métodos.

Articulo 446. Contenido.

Articulo 450. Interrupcion de la prescripcion.
Articulo 458. Captura sin orden judicial.

Articulo 467. Procedencia de la detencion preventiva.

Articulo 468. Medidas de aseguramiento no privativas de la li-
bertad.

Articulo 470. Causales de libertad.
Articulo 471. Solicitud de revocatoria.
Articulo 472. De la caucion.

Titulo XII del libro tercero del proyecto tal como quedd aprobado en
la Plenaria de la Camara referido al principio de Oportunidad (articulos
474 a 482).

Articulo 480. Contenido de la acusacion y documentos anexos. Es el
articulo tal como quedd aprobado en Comision Primera de Senado una
vez eliminado el titulo referido al principio de Oportunidad.

Articulo 484. Tramite de impedimentos, recusaciones ¢ impugna-
cion de competencia.

Articulo 493. Modalidades.

Articulo 501. Exclusion, rechazo e inadmisibilidad de los medios de
prueba.
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Articulo 511. Decision del Juez Penal Militar.
Articulo 515. Oportunidad de pruebas.

Articulo 525. Medidas especiales para asegurar la comparecencia de
testigos.

Articulo 527. Impedimento del testigo para concurrir.

Articulo 606. Suspension, sustitucion o cesacion de la medida de
seguridad.

Articulo 610. Condicién para la revocatoria.

Articulo 612. Ejecucion de la pena por no reparacion de los dafios.
Articulo 613. Extincién de la condena y devolucion de la caucion.
Articulo 621. Ampliacion de pruebas.

Articulo 626. Delitos no relacionados con el servicio. De acuerdo
con la numeracién una vez aprobado el proyecto en Comision Primera
del Senado.

En Plenaria del Senado se aprobaron los siguientes articulos
nuevos:

* Limite de la pena en el concurso.
* Arresto.

* Conversion de la multa en arresto.
* Pago de multas y cauciones.

* Articulo 630. EI Ministerio de Defensa Nacional en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar dentro
del afio siguiente de la promulgacién de la presente ley establecera un
plan de implementacion del Sistema Acusatorio en la justicia penal mi-
litar acorde con el Marco Fiscal de mediano plazo del Sector Defensa y
el Marco de Gasto de mediano plazo del mismo sector.

2. ARTICULADO QUE LOS CONCILIADORES ACOGEMOS
DEL PROYECTO APROBADO POR LA PLENARIA DE LA CA-
MARA.

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el servicio.
Articulo 36. Penas principales.

Articulo 39. Duracién de la pena.

Articulo 104. Abandono del puesto.

Articulo 106. Abandono del servicio.

Articulo 108. Desercion.

Articulo 111. Delito del centinela.

* Titulo VI. Libro segundo.

Delitos contra la poblacion civil (154- 159):
Articulo 154. Devastacion.

Articulo 155. Saqueo.

Articulo 156. Requisicion arbitraria.

Articulo 157. Requisicion con omision de formalidades.
Articulo 158. Exaccion.

Articulo 159. Contribuciones ilegales.

* Titulo VIII. Libro segundo. Otros delitos. (166- 172).
Articulo 166. Violacion de habitacion ajena.
Articulo 167. Hurto de armas y bienes de defensa.
Articulo 168. Hurto de uso.

Articulo 169. Dafio en bien ajeno.

Articulo 170. Amenazas a testigo.

Articulo 171. Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento
material probatorio.

Articulo 172. Impedimento o perturbacion de la celebracion de au-
diencias publicas.

Articulo 458. Captura sin orden judicial.
Articulo 467. Procedencia de la detencion preventiva.

Articulo 468. Medidas de aseguramiento no privativas de la liber-
tad.

Articulo 484. Tramite de impedimentos, recusaciones ¢ impugna-
cion de competencia.

3. ARTICULADO QUE LOS CONCILIADORES ACOGEMOS
DEL PROYECTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL SENA-
DO.

Articulo 2°. Delitos relacionados con el servicio.
Articulo 16. Tipicidad.

Articulo 27. Accion y omision.

Articulo 33. Ausencia de responsabilidad.
Articulo 41. Multa.

Articulo 52. Cumplimiento de penas accesorias.
Articulo 55. Circunstancias de menor puniblidad.
Articulo 62. Suspension Condicional.

Articulo 74. Extincion de la accion penal.

Articulo 75. Término de la prescripcion de la accion penal. En el
inciso 2° del articulo se reemplaza el término de la prescripcion de la
accion penal para el delito de desercion: se deja en un afio.

Articulo 200. De la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 201. Integracion.

Articulo 203. Sala Plena.

Articulo 207. De los Juzgados de Comando de la Armada Nacional.

Articulo 209. De los juzgados de Direccion General de la Policia
Nacional.

Articulo 213. De los Juzgados de Policia Metropolitana de la Policia
Nacional.

Articulo 215. Juez Penal Militar de Control de Garantias.

Atrticulo 229. Ruptura de la unidad procesal.

Articulo 243. Tramite.

Articulo 247. Requisitos de la denuncia o de la querella.

Articulo 254. Extincion.

Articulo 255. Tramite de la extincidn.

Articulo 273. Funciones del Ministerio Publico.

Articulo 274. Actividad probatoria.

Articulo 275. Composicion.

Articulo 276. Atribuciones.

Articulo 277. Atribuciones del Fiscal General Penal Militar.

Articulo 299. Derecho a recibir informacion.

Articulo 306. Poderes y medidas correccionales.

Articulo 308. Oralidad en la actuacion.

Articulo 309. Registro de la actuacion.

Articulo 317. Modalidades.

Articulo 338. Duracion de los procedimientos.

Articulo 344. Procedencia.

Articulo 355. Procedencia.

Articulo 363. Organos.

Articulo 370. Actividad de policia.

Articulo 373. Analisis de la actividad de policia judicial en la inda-
gacion e investigacion.

Articulo 393. Retencion de correspondencia.

Articulo 395. Interceptacion de comunicaciones telefonicas y simi-
lares.

Articulo 406. Inspeccion corporal.
Articulo 407. Registro personal.
Articulo 410. Métodos.
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Articulo 446.
Articulo 450.
Articulo 470.
Articulo 471.
Articulo 472.
Articulo 480.
Articulo 493.

Articulo 501.
prueba.

Articulo 511.
Articulo 515

Articulo 525. Medidas especiales para asegurar la comparecencia de
testigos.

Articulo 527.

Articulo 606. Suspension, sustitucion o cesacion de la medida de
seguridad.

Articulo 610. Condicidn para la revocatoria.

Articulo 612. Ejecucién de la pena por no reparacion de los dafios.
Articulo 613. Extincién de la condena y devolucion de la caucion.
Articulo 621. Ampliacion de pruebas.

4. ARTICULOS QUE LOS CONCILIADORES ACEPTAMOS
ELIMINAR

* Articulo 213 A. Jurados militares y policiales.

Contenido.

Interrupcién de la prescripcion.

Causales de libertad.

Solicitud de revocatoria.

De la caucion.

Contenido de la acusacién y documentos anexos.
Modalidades.

Exclusion, rechazo ¢ inadmisibilidad de los medios de

Decision del Juez Penal Militar.
. Oportunidad de pruebas.

Impedimento del testigo para concurrir.

* Titulo XII del libro tercero del proyecto tal como quedé aprobado
en la Plenaria de la Camara referido al principio de Oportunidad (Arti-
culos 474 a 482).

* Articulo 626. Delitos no relacionados con el servicio.

5. ARTICULOS NUEVOS APROBADOS EN PLENARIA DE
SENADO QUE NO SE ACOGEN.

* Limite de la pena en el concurso.
* Arresto.

6. ARTICULOS NUEVOS APROBADOS EN PLENARIA DE
SENADO QUE SE ACOGEN.

* Conversion de la multa en arresto.

* Pago de multas y cauciones. Se acoge el inciso primero del articu-
lo. El inciso segundo se elimina.

* Articulo 630. El Ministerio de Defensa Nacional en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar dentro
del afio siguiente de la promulgacion de la presente ley establecera un
plan de implementacidn del Sistema Acusatorio en la justicia penal mi-
litar acorde con el Marco Fiscal de mediano plazo del Sector Defensa y
el Marco de Gasto de mediano plazo del mismo sector.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aproba-
cion.
TEXTO CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
111 DE 2006 SENADO, 144 DE 2005 CAMARA
por la cual se expide el Codigo Penal Militar.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

LIBRO PRIMERO

PARTE GENERAL
TITULO I

NORMAS RECTORAS DE LA LEY PENAL MILITAR
CAPITULO
Ambito de aplicacion del Codigo

Articulo 1°. Fuero militar. De los delitos cometidos por los miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion con el mismo
servicio, conoceran las Cortes Marciales o los Tribunales Militares, con

arreglo a las disposiciones de este Codigo. Tales Cortes o Tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
0 en retiro.

Articulo 2°. Delitos relacionados con el servicio. Son delitos relacio-
nados con el servicio aquellos cometidos por los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo dentro o fuera del territorio nacional, cuando
los mismos se deriven directamente de la funcion militar o policial que
la constitucidn, la ley y los reglamentos les ha asignado.

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el servicio. No obstante lo
dispuesto en el articulo anterior, en ningun caso podran relacionarse
con el servicio los delitos de genocidio y los de lesa humanidad como la
desaparicion forzada y la tortura, entendidos en los términos definidos
en convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 4°. Fuerza Publica. La Fuerza Publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 5°. Investigacion y juzgamiento de civiles. En ninglin caso
los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal
militar.

CAPITULO II
Principios y reglas fundamentales

Articulo 6°. Dignidad humana. El derecho penal militar tendra como
fundamento el respeto por la dignidad humana.

Articulo 7°. Legalidad. Ningtin miembro de la Fuerza Publica podra
ser procesado, juzgado o condenado sino conforme a las leyes preexis-
tentes al acto que se le atribuye, ante el juez o tribunal competente y con
la observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Tampoco podra ejecutarse pena o medida de seguridad en condicio-
nes diferentes a las establecidas en la ley.

La preexistencia de la norma también se aplica para el reenvio en
materia de tipos penales en blanco.

Articulo 8°. Favorabilidad. En materia penal la ley permisiva o fa-
vorable, atn cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la res-
trictiva o desfavorable. Este principio rige también para los que estén
condenados.

Articulo 9°. Analogia. La analogia solo se aplicara en materias per-
misivas.

Articulo 10. Igualdad. La ley penal militar se aplicara a los miem-
bros de la Fuerza Publica, sin tener en cuenta circunstancias diferentes
a las establecidas en la Constitucion y la ley. El funcionario judicial
tendra especial consideracion cuando se trata de valorar el injusto, la
culpabilidad y las consecuencias juridicas del delito, en relacion con
los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en las situaciones
descritas en el inciso final del articulo 13 de la Constitucion Politica.

Articulo 11. Prohibicién de doble incriminacion. A nadie se podra
imputar mas de una vez la misma conducta punible, cualquiera sea la
denominacion juridica que se le dé o haya dado, salvo lo establecido en
los instrumentos internacionales.

Articulo 12. Principios de las sanciones penales. La pena en el ma-
teria penal militar tiene como funcidn la prevencion general y especial,
protectora y reinsercion social. Las medidas de seguridad persiguen fi-
nes de proteccion, curacion, tutela y rehabilitacion.

La imposicion de la pena o de la medida de seguridad respondera a
los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 13. Juez Natural. Los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, cuando cometan delitos contemplados en este Codigo u
otros en relacion con el servicio, solo podran ser Juzgados por Jueces y
Tribunales establecidos en este Codigo e instituidos con anterioridad a
la comision de la conducta punible.

Articulo 14. Integracion. En aquellas materias que no se hallen ex-
presamente reguladas en este Codigo, son aplicables las disposiciones
de los Codigos, penal, procesal penal, civil, procesal civil y de otros
ordenamientos, siempre que no se opongan a la naturaleza de este Co-
digo.
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Las normas y postulados que sobre derechos humanos se encuentren
consignados en la Constitucion Politica, en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, haran parte integral de este
Codigo.

Articulo 15. Conducta punible. Para que la conducta sea punible se
requiere que sea tipica, antijuridica y culpable. La causalidad por si sola
no basta para la imputacion juridica del resultado.

Para que la conducta del inimputable sea punible se requiere que sea
tipica, antijuridica y se constate la inexistencia de causales de ausencia
de responsabilidad.

Articulo 16. Tipicidad. La ley penal definira de manera inequivoca,
expresa y clara las caracteristicas basicas estructurales del tipo penal.

En los tipos de omision también el deber tendra que estar consagrado
y delimitado claramente en la Constitucion Politica y en la ley.

Articulo 17. Antijuridicidad. Para que una conducta tipica sea puni-
ble se requiere que lesione o ponga efectivamente en peligro, sin justa
causa, el bien juridicamente tutelado por la ley penal.

Articulo 18. Culpabilidad. Sélo se podra imponer penas por conduc-
tas realizadas con culpabilidad. Queda erradicada toda forma de res-
ponsabilidad objetiva.

Articulo 19. Normas rectoras y fuerza normativa. Las normas recto-
ras contenidas en este Codigo constituyen la esencia y orientacion del
sistema penal. Prevalece sobre los demas e informan su interpretacion.

TITULO I
CAPITULO UNICO
De la conducta punible

Articulo 20. Delitos. Los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica son los descritos en este Codigo, los previstos en el Co-
digo penal comtn y en las normas que los adicionen o complementen.

Articulo 21. Formas. Los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica pueden ser realizados por accion o por omision.

Articulo 22. Tiempo de la conducta punible. La conducta punible
se considera realizada en el tiempo de su ejecucion, o en aquel en que
debid tener lugar la accion omitida, aun cuando sea otro el resultado.

Articulo 23. Modalidades de la conducta punible. La conducta es
dolosa, culposa o preterintencional. La culpa y la preterintencion solo
son punibles en los casos expresamente sefialados en la ley.

Articulo 24. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente conoce
los hechos constitutivos de la infraccion penal y quiere su realizacion,
o cuando ella ha sido prevista como probable y la produccion del resul-
tado se deja librada al azar.

Articulo 25. Culpa. La conducta es culposa cuando el resultado tipi-
co es producto de la infraccion al deber objetivo de cuidado y el agente
debid haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confio
en poder evitarlo.

Articulo 26. Preterintencion. La conducta es preterintencional cuan-
do su resultado, siendo previsible, excede la intencion del agente.

Articulo 27. Accion y omision. La conducta punible puede ser reali-
zada por accion o omision.

El miembro de la Fuerza Publica que tuviere el deber juridico de
impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica, cuente con
los recursos v medios disponibles y no actuare estando en posibilidad
de hacerlo dentro de su d&mbito propio de dominio, quedara sujeto a la
pena contemplada en la respectiva norma penal, sino concurriere causal
de exclusion de responsabilidad. A tal efecto se requiere que tenga a
su cargo la proteccion real y efectiva del bien juridico protegido o la
vigilancia de determinada fuente de riesgo, conforme a la constitucion,
la ley o los reglamentos.

Paragrafo. La posicion de garante solo se tendra en cuenta en rela-
cién con las conductas punibles que atenten contra la vida e integridad
personal y la libertad individual.

Articulo 28. Tentativa. El que iniciare la ejecucion de una conducta
punible mediante actos idoneos e inequivocamente dirigidos a su con-
sumacion, y esta no se produjere por circunstancias ajenas a su volun-
tad, incurrira en pena no menor de la mitad del minimo ni mayor de las
tres cuartas partes del maximo de la sefialada para la conducta punible
consumada.

Cuando la conducta punible no se consuma por circunstancias ajenas
a la voluntad del autor o participe, incurrira en pena no menor de la ter-
cera parte del minimo ni mayor de las dos terceras partes del maximo de
la sefialada para su consumacion, si voluntariamente ha realizado todos
los esfuerzos necesarios para impedirla.

Articulo 29. Concurso de personas en la conducta punible. Con-
curren en la realizacion de la conducta punible los autores y los par-
ticipes.

Articulo 30. Autores. Es autor quien realice la conducta punible por
si mismo o utilizando a otro como instrumento.

Son coautores los que, mediando un acuerdo comun, actian con di-
vision del trabajo criminal atendiendo la importancia del aporte.

El autor en sus diversas modalidades incurrird en la pena prevista
para la conducta punible.

Articulo 31. Participes. Son participes el determinador y el com-
plice:

Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrira
en la pena prevista para la infraccion.

Quien contribuya a la realizacion de la conducta antijuridica o preste
una ayuda posterior, por concierto previo o concomitante a la misma,
incurrird en la pena prevista para la correspondiente infraccion dismi-
nuida de una sexta parte a la mitad.

Al interviniente que no teniendo las calidades especiales exigidas en
el tipo penal concurra en su realizacion, se le rebajara la pena en una
cuarta parte.

Articulo 32. Concurso de conductas punibles. El que con una sola
accion u omision o con varias acciones u omisiones infrinja varias dis-
posiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicion, quedara
sometido a la que establezca la pena mds grave segun su naturaleza,
aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma arit-
mética de las que correspondan a las respectivas conductas punibles
debidamente dosificadas cada una de ellas.

En ningtn caso, en los eventos de concurso, la pena privativa de la
libertad podra exceder de sesenta (60) aios. Cuando cualquiera de las
conductas punibles concurrentes con la que tenga sefialada la pena mas
grave contemplare sanciones distintas a las establecidas en esta, dichas
consecuencias juridicas se tendran en cuenta a efectos de hacer la tasa-
cion de la pena correspondiente.

Paragrafo. En los eventos de los delitos continuados y masa se im-
pondré la pena correspondiente al tipo respectivo aumentada en una
tercera parte.

Articulo 33. Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a respon-
sabilidad penal cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.

2. Se actue con el consentimiento validamente emitido por parte
del titular del bien juridico, en los casos en que se puede disponer del
mismo.

3. Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal

4. Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad compe-
tente emitida con las formalidades legales. Esta causal no se aplica a los
delitos consagrados en el articulo 3° de este Codigo.

5. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita
o de un cargo publico.

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno

contra injusta agresion actual o inminente, siempre que la defensa sea
proporcionada a la agresion.
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Se presume la legitima defensa en quien rechaza al extrafio que, in-
debidamente, intente penetrar o haya penetrado a su habitacion o de-
pendencias inmediatas.

7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de
un peligro actual o inminente, inevitable de otra manera, que el agente
no haya causado intencionalmente o por imprudencia y que no tenga el
deber juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los
numerales 3, 4, 5, 6 y 7 precedentes, incurrira en una pena no menor de
la sexta parte del minimo ni mayor de la mitad del maximo de la sefia-
lada para la respectiva conducta punible.

8. Se obre bajo insuperable coaccion ajena.

9. Se obre impulsado por miedo insuperable.

10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta
un hecho constitutivo de la descripcion tipica o de que concurren los
presupuestos objetivos de una causal que excluya la responsabilidad. Si
el error fuere vencible la conducta sera punible cuando la ley la hubiere
previsto como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibi-
litarian un tipo penal mas benigno, respondera por la realizacion del
supuesto de hecho privilegiado.

11. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el
error fuere vencible la pena se rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la
persona haya tenido la oportunidad, en términos razonables, de actuali-
zar el conocimiento de lo injusto de su conducta.

12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a
la atenuacion de la punibilidad dara lugar a la aplicacion de la dimi-
nuente.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los
numerales 3, 4, 5, 6 y 7 precedentes, incurrira en una pena no menor de
la sexta parte del minimo ni mayor de la mitad del maximo de la sefia-
lada para la respectiva conducta punible.

Articulo 34. Inimputabilidad. Es inimputable quien en el momento
de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no tuviere la capacidad de
comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa compren-
sion, por inmadurez sicoldgica o trastorno mental.

Articulo 35. Trastorno mental preordenado. Cuando el agente hu-
biere preordenado su trastorno mental, no sera considerado como inim-
putable.

TITULO I
DE LA PUNIBILIDAD
CAPITULO I
Las penas

Articulo 36. Penas principales. Los imputables estaran sometidos a
las siguientes penas principales:

1. Prision.

2. Multa.

Articulo 37. Penas accesorias. Son penas accesorias, cuando no se
establezcan como principales, las siguientes:

1. Restriccion domiciliaria.

. Interdiccion de derechos y funciones publicas.
. Prohibicion del ejercicio de un arte, profesion u oficio.

2

3

4. Suspension de la patria potestad.

5. Separacion absoluta de la Fuerza Publica.

6. Prohibicion de porte y tenencia de armas de fuego.
7. Prohibicién de consumir bebidas alcoholicas.

Articulo 38. Judicialidad y publicidad. Toda pena sera impuesta por
sentencia judicial. El juez debera enviar copia de esta al Instituto Na-

cional Penitenciario y a la respectiva oficina de personal de la Fuerza a
la cual pertenezca el sentenciado.

Articulo 39. Duracion de la pena. La duracion méaxima de la pena
es la siguiente:

1. Prision. La pena de prision para los tipos penales tendra una dura-
cion maxima de cincuenta (50) afios, excepto en los casos de concurso,
cuya pena maxima serd de sesenta (60) afios.

2. Multa, hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

3. Restriccion domiciliaria, hasta cinco (5) afios.

4. Interdiccion de derechos y funciones publicas, hasta diez (10)
afos.

5. Prohibicidon del ejercicio de arte, profesion u oficio, hasta cinco
(5) afios.
6. Suspension de la patria potestad, hasta quince (15) afios.

7. Prohibicion de porte y tenencia de armas de fuego, hasta tres (3)
afios.

8. Prohibicion de consumir bebidas alcoholicas hasta tres (3) afios.

Articulo 40. Prision. La pena de prision consiste en la privacion de
la libertad personal y se cumplird en un establecimiento carcelario mi-
litar o policial, en la forma prevista por la ley.

Articulo 41. Multa. La multa consiste en la obligacion de pagar, me-
diante depdsito judicial efectuado en el Banco Agrario o en la entidad
que disponga el Gobierno Nacional, la suma en salarios minimos lega-
les mensuales vigentes que haya sido determinada en la sentencia. Los
recursos obtenidos por concepto del recaudo de multas ingresaran al
Ministerio de Defensa Nacional para el fortalecimiento de la infraes-
tructura carcelaria.

La cuantia de la multa se fijara teniendo en cuenta la gravedad de la
conducta punible, el grado y la situacion econémica del condenado, el
estipendio diario derivado de su trabajo, las obligaciones civiles a sus
cargos anteriores a la conducta y las demas circunstancias que indiquen
la posibilidad de pagar.

En caso de concurso de conductas punibles o acumulacion, las mul-
tas correspondientes a cada una de ellas se sumaran, sin que en total
puedan exceder del maximo sefialado en el articulo 37 de este Codigo.

Articulo 42. Plazo y pago por cuotas. Al imponer la multa o poste-
riormente, el Juez Penal Militar de Ejecucion de Penas podra, atendidas
las circunstancias del articulo anterior, sefialar plazo para el pago o au-
torizarlo por cuotas adecuadas, dentro de un término no superior a tres
(3) afios, previa caucion.

Articulo 43. Amortizacién mediante trabajo. Podra autorizarse al
condenado la amortizacion de la multa mediante trabajo no remune-
rado, libremente escogido por este y realizado en favor de la Fuerza
Publica, la Administracion Publica o de la comunidad.

El Juez Penal Militar de Ejecucion de Penas determinara el trabajo
computable para dicho efecto, asi como la forma de comprobacion y
control.

El salario de cada dia de trabajo imputable a la multa, serd calculado
de conformidad con el valor comunmente asignado a esta actividad en
el lugar donde se realice.

Articulo 44. Conversion de la multa en arresto. Cuando la multa
hubiere sido impuesta como pena principal y unica, y el condenado
no la pagare o amortizare de acuerdo con lo previsto en los articulos
anteriores, se convertird en arresto equivalente al salario minimo legal
diario, por cada dia de arresto. En este caso, el arresto no podra exceder
de cinco (5) afios.

El condenado a quien se le haya hecho la conversion de que trata el
inciso anterior, podra hacer cesar el arresto en cualquier momento en
que satisfaga la parte proporcional de multa que no haya cumplido en
arresto.

Articulo 45. Separacion absoluta de la Fuerza Publica. La separa-
cidn absoluta consiste en la desvinculacion definitiva de la Fuerza Pu-
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blica. El separado en forma absoluta no podra desempeiiar en ella cargo
alguno y perdera el derecho a concurrir a sitios de recreacion de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tales como clubes, centros
vacacionales, casinos y camaras.

Articulo 46. Restriccion domiciliaria. La restriccion domiciliaria
consiste en la obligacion impuesta al condenado de permanecer en
determinado municipio o en la prohibicidon de residir en determinado
lugar.

Articulo 47. Interdiccion de derechos y funciones publicas. La in-
terdiccion en el ejercicio de los derechos politicos priva al condenado
del ejercicio de todos los derechos politicos reconocidos en el articulo
40 de la Constitucion Politica. La interdiccion en el desempeifio de las
funciones publicas incluye el formar parte de la Fuerza Publica y de
cualquier otro organismo nacional o local de seguridad y de otros cuer-
pos oficiales armados.

Articulo 48. Prohibicion del ejercicio de un arte, profesion u oficio.
Siempre que se cometa un delito con abuso del ejercicio de un arte,
profesion u oficio o contraviniendo las obligaciones que de ese ejercicio
se deriven, el juez al imponer la pena, podra privar al responsable del
derecho de ejercer el mencionado arte, profesion u oficio, hasta por un
término de cinco (5) afios.

Articulo 49. Suspension de la patria potestad. La suspension de la
patria potestad consiste en prohibir al sentenciado, por un periodo hasta
de quince (15) afios, el ejercicio de los derechos que la ley reconoce a
los padres sobre los hijos no emancipados.

Articulo 50. Prohibicion de porte y tenencia de armas. Cuando la
utilizacion indebida de armas de fuego, haya sido determinante en la
comision del delito, se prohibira al sentenciado su porte o tenencia por
un término hasta de tres (3) afios.

Articulo 51. Penas accesorias a la de prision. La pena de prision
impuesta a los miembros de la Fuerza Publica, implica las accesorias de
separacion absoluta de la Fuerza Publica y la interdiccion de derechos
y funciones publicas por igual tiempo al de la pena principal, salvo en
delitos contra con el servicio y en aquellos en que la pena impuesta no
sea superior a dos (2) afios de prision.

Cuando se trate de delitos culposos sancionados con prision, no ha-
bra lugar a la pena accesoria de separacion absoluta de la Fuerza Pu-
blica.

Las demas penas accesorias seran impuestas discrecionalmente por
el juez, teniendo en cuenta lo dispuesto en este Cddigo, sobre criterios
para fijar la pena.

Articulo 52. Cémputo de la detencion preventiva. El tiempo de de-
tencion preventiva se tendra como parte cumplida de la pena privativa
de la libertad.

Articulo 53. Cumplimiento de penas accesorias. Las penas de inter-
diccion de derechos y funciones publicas, suspension de la patria potes-
tad y prohibicion del ejercicio de un arte, profesion u oficio, se aplica-
ran de hecho mientras dure la pena privativa de la libertad, concurrente
con ellas; cumplida esta, empezarad a correr el término que se sefiale
para ellas en la sentencia, salvo lo dispuesto en el articulo (Condena de
ejecucion condicional) de este Codigo.

La pena de separacion absoluta de la Fuerza Publica se aplicara una
vez ejecutoriada la respectiva sentencia.

Articulo 54. Suspension de pena por enfermedad. Si pronunciada la
sentencia sobreviniere al condenado enfermedad mental, el Juez penal
Militar de Ejecucion de Penas suspendera la ejecucion de la pena pri-
vativa de la libertad y se le enviard a establecimiento especial o clinica
adecuada de acuerdo con la legislacion vigente.

Cuando el condenado recobrare la salud, continuara cumpliendo la
pena en el lugar respectivo, debiéndose abonar el tiempo que hubiere
permanecido en cualquiera de los establecimientos a que se refiere el
inciso anterior como parte cumplida de la pena.

CAPITULO II
De los criterios y reglas para la determinacion de la punibilidad

Articulo 55. Mayor y menor punibilidad. Ademas de las atenuantes y
agravantes consagradas en otras disposiciones, regiran las siguientes.

Articulo 56. Circunstancias de menor punibilidad. Son circunstan-
cias de menor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra
manera:

1. La buena conducta anterior.
2. La carencia de antecedentes penales.
3. El obrar por motivos nobles o altruistas.

4. El obrar en estado de emocidn, pasion excusables, o de temor
intenso.

5. La influencia de apremiantes circunstancias personales o familia-
res en la ejecucion de la conducta punible.

6. Haber obrado por sugestion de una muchedumbre en tumulto.

7. Procurar voluntariamente después de cometida la conducta, anular
o disminuir sus consecuencias.

8. Reparar voluntariamente el daflo ocasionado aunque no sea en
forma total. Asi mismo, si se ha procedido a indemnizar a las personas
afectadas con la conducta punible.

9. Presentarse voluntariamente a las autoridades después de ha-
ber cometido la conducta punible o evitar la injusta sindicacion de
terceros.

10. La falta de ilustracién, en cuanto hayan influido en la ejecucion
de la conducta punible.

11. Las condiciones de inferioridad psiquica determinadas por la
edad o por circunstancias organicas, en cuanto hayan influido en la eje-
cucion de la conducta punible.

12. Obrar motivado por defensa del honor militar o policial.

13. Ejecutar antes o después de cometida la conducta punible una
accion distinguida de valor por razones del servicio, o que enaltezca la
imagen de la Fuerza Publica.

14. Cuando la conducta se haya cometido como consecuencia de
influencias excesivas en la utilizacion de medios de correccidon por el
superior.

15. Cualquier circunstancia de analoga significacion a las anterio-
res.

Articulo 56. Ira e intenso dolor. El que realice la conducta punible
en estado de ira o de intenso dolor, causada por comportamiento ajeno
grave e injustificado, incurrird en pena no menor de la sexta parte del
minimo ni mayor de la mitad del maximo de la sefialada en la respectiva
disposicion.

Articulo 57. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstan-
cias de mayor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra
manera:

1. Ejecutar la conducta punible en estado de guerra exterior o de
conmocidn interior, frente al enemigo, o frente a delincuentes.

2. Cometer la conducta punible delante de la tropa reunida para los
actos del servicio.

3. Haber obrado por motivo abyecto, innobles, futiles, o mediante
precio, recompensa 0 promesa remuneratoria.

4. El tiempo, el lugar, los instrumentos o el modo de ejecucién de la
conducta punible, cuando hayan dificultado la defensa del ofendido o
perjudicado en su integridad personal o bienes, o demuestren una ma-
yor insensibilidad moral en el delincuente.

5. La preparacion ponderada de la conducta punible.

6. El mayor grado, autoridad o mando del actor o del ofendido, cuan-
do este haya sido determinante en la comision de la conducta.

7. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de
la condicién de superioridad sobre la victima, o aprovechamiento cir-
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cunstancias de tiempo, modo, lugar que dificulten la defensa del ofen-
dido o la identificacion del autor o participe.

8. Abusar de las condiciones de inferioridad del ofendido.

9. Ejecutar la conducta con insidias o artificios o valiéndose de la
actividad de subalternos o inimputables.

10. Obrar con complicidad de otro.

11. Ejecutar la conducta aprovechando calamidad, infortunio, o em-
plear en la ejecucion de la conducta punible medios de cuyo uso pueda
resultar peligro comun.

12. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la vic-
tima, causando a esta padecimiento innecesario para la ejecucion del
delito.

13. Abusar de la credulidad publica o privada.
14. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

15. Cometer la conducta en presencia o con el concurso de subordi-
nados.

16. Abusar de cualquier caracter, posicion o cargo que le dé particu-
lar autoridad sobre la victima.

17. Haber cometido conducta para ejecutar u ocultar otro o para ase-
gurar para si o para otra persona el producto, el provecho, el precio o la
impunidad de otro hecho punible.

18. Ejecutar la conducta sobre objetos expuestos a la confianza pu-
blica, o custodiados en dependencias oficiales o pertenecientes a estas,
o destinados a la utilidad, defensa o reverencia colectivas.

19. Tratar de desviar la investigacion descargando la responsabilidad
en terceros.

20. Cuando se produjere un dafio grave o una irreversible modifica-
cion del equilibrio ecoldgico de los ecosistemas naturales.

21. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubieren
utilizado explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar
eficacia destructiva.

22. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial
importancia ecoldgica o en ecosistemas estratégicos definidos por la ley
o los reglamentos.

Articulo 59. Motivacion del proceso de individualizacion de la pena.
Toda sentencia debera contener una fundamentacion explicita sobre los
motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

Articulo 60. Parametros para la determinacion de los minimos y
mdximos aplicables. Para efectuar el proceso de individualizacion de la
pena el sentenciador debera fijar, en primer término, los limites mini-
mos y maximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere
circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes
reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determina-
da, esta se aplicara al minimo de la infraccion basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcion, esta se aplicara al
minimo de la infraccidn basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una proporcion, esta se aplicard
al minimo de la infraccion basica.

4. Si la pena se aumenta, en dos proporciones, la menor se aplicara
al minimo y la mayor al maximo de la infraccion basica.

5. Si la pena se disminuyen en dos proporciones, la mayor se aplica-
rd al minimo y la menor al maximo de la infraccion bésica.

Ademas de los criterios sefialados en el inciso anterior, para efectos
de la determinacion de la pena en la tentativa se tendra en cuenta el
mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo; en la
complicidad, la mayor o menor eficacia de la contribucion o ayuda; y
en el concurso, el nimero de hechos punibles.

Articulo 61. Fundamentos para la individualizacion de la pena.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito
punitivo de movilidad previsto en la ley en cuartos: uno minimo, dos
medios y uno maximo.

El sentenciador sélo podra moverse dentro del cuarto minimo cuan-
do no existan atenuantes ni agravantes o concurran unicamente circuns-
tancias de atenuacion punitiva, dentro de los cuartos medios cuando
concurran circunstancias de atenuaciéon y de agravacidon punitiva, y
dentro del cuarto maximo cuando Uinicamente concurran circunstancias
de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la
pena, el sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos:
la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenten la punibili-
dad, la intensidad del dolo, la preterintencion o la culpa concurrentes,
la necesidad de pena y la funcién que ella ha de cumplir en el caso
concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendra en cuen-
ta el mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo y
en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucidén
o ayuda.

Paragrafo. El sistema de cuartos no se aplicara en aquellos eventos
en los cuales se han llevado a cabo preacuerdos o negociaciones entre
el Fiscalia Pena Militar y la Defensa.

Articulo 62. Comunicabilidad de circunstancias. Las circunstancias
agravantes o atenuantes de caracter personal que concurran en el autor
de la conducta no se comunican a los participes, y solo seran tenidas
en cuenta para agravar o atenuar la responsabilidad de aquellos que las
hayan conocido.

Las circunstancias agravantes o atenuantes de indole material que
concurran en el autor, se comunicaran a los participes que las hubiesen
conocido en el momento de la planeacion o ejecucion de la conducta
punible.

CAPITULO III

De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa
de la libertad

Articulo 63. Suspension condicional de la ejecucion de la pena. La
ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de
primera, segunda o Uinica instancia, se suspendera por un periodo de dos
(2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticion del interesado, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de tres (3)
afios.

2. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del senten-
ciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta punible sean
indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa de la libertad no
sera extensiva a la responsabilidad civil derivada de la conducta puni-
ble. Su concesion estara supeditada al pago total de la multa.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privativas de
la libertad concurrentes con esta. En todo caso cuando se trate de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica,
se exigira su cumplimiento.

3. Que no se trate de delitos que atenten contra la disciplina, el ser-
vicio, el honor, la seguridad de la Fuerza Publica, la Administracion
Publica, cualquiera sea la sancion privativa de la libertad. salvo los de-
litos culposos.

Articulo 64. Libertad condicional. El juez podra conceder la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la libertad previa valora-
cion de la gravedad de la conducta punible, cuando haya cumplido las
tres quintas partes de la pena y su buena conducta durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusion permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar la ejecucion de la pena. En todo
caso su concesion estara supeditada al pago total de la multa y de la
reparacion a la victima.
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El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como
periodo de prueba. Cuando este sea inferior a tres afios, el juez podra
aumentarlo hasta en otro tanto.

Articulo 65. Obligaciones. El reconocimiento de la suspension con-
dicional de la ejecucion de la pena y de la libertad condicional comporta
las siguientes obligaciones para el beneficiario:

1. Informar todo cambio de residencia.
2. Observar buena conducta.

3. Reparar los dafios ocasionados con el delito, a menos que se de-
muestre que esta en imposibilidad econdmica de hacerlo.

4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la sentencia, cuando fuere requerido para ello.

5. No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile
la ejecucion de la pena.

Estas obligaciones se garantizaran mediante caucion.

Articulo 66. Revocacion de la suspension de la ejecucion condicio-
nal de la pena y de la libertad condicional. Si durante el periodo de
prueba el condenado violare cualquiera de las obligaciones impuestas,
se ejecutara inmediatamente la sentencia en lo que hubiere sido motivo
de suspension y se hara efectiva la caucion prestada.

Igualmente, si transcurridos noventa dias contados a partir del mo-
mento de la ejecutoria de la sentencia de la cual se reconozca el bene-
ficio de la suspension condicional de la condena, el amparado no com-
pareciere ante la autoridad judicial respectiva, se procedera a ejecutar
inmediatamente la sentencia.

Articulo 67. Extincion y liberacion. Transcurrido el periodo de prue-
ba sin que el condenado incurra en las conductas de que trata el articulo
anterior, la condena queda extinguida, y la liberacion se tendra como
definitiva, previa resolucién judicial que asi lo determine.

Articulo 68. Reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedad
muy grave. El Juez Penal Militar de Ejecucion de Penas podra autori-
zar la ejecucion de la pena privativa de la libertad en la residencia del
penado o centro hospitalario determinado por el Inpec, en caso que se
encuentre aquejado por una enfermedad muy grave incompatible con la
vida en reclusion formal, salvo que en el momento de la comision de la
conducta tuviese ya otra pena suspendida por el mismo motivo. Cuando
el condenado sea quien escoja el centro hospitalario, los gastos correran
por su cuenta.

Para la concesion de este beneficio debe mediar concepto de médico
legista especializado.

El Juez Penal Militar de ejecucion de penas ordenard examenes pe-
riddicos al sentenciado a fin de determinar si la situacion que dio lugar
a la concesidn de la medida persiste.

En el evento de que la prueba médica arroje evidencia de que la pa-
tologia que padece el sentenciado ha evolucionado al punto que su tra-
tamiento sea compatible con la reclusion formal, revocara la medida.

Si cumplido el tiempo impuesto como pena privativa de la libertad,
la condicién de salud del sentenciado continua presentando las ca-
racteristicas que justificaron su suspension, se declarara extinguida la
sancion.

CAPITULO IV
De las medidas de seguridad

Articulo 69. Medidas de seguridad. Son medidas de seguridad:

1. La internacion en establecimiento psiquiatrico o clinica adecuada.

2. La internacion en casa de estudio o trabajo.

3. La libertad vigilada.

Articulo 70. Internacion para inimputable por trastorno mental per-
manente. Al inimputable por trastorno mental permanente, se le impon-
dra medida de internacion en establecimiento psiquiatrico, clinica o ins-
titucion adecuada de caracter oficial o privado, en donde se le prestara
la atencion especializada que requiera.

Esta medida tendra un maximo de duracion de veinte (20) aflos y el
minimo aplicable dependera de las necesidades de tratamiento en cada
caso concreto. Cuando se establezca que la persona se encuentra men-
talmente rehabilitada cesard la medida.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se es-
tablezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse al
medio social en donde se desenvolvera su vida.

Igualmente procedera la suspension cuando la persona sea suscepti-
ble de ser tratada ambulatoriamente.

En ninglin caso el término sefialado para el cumplimiento de la me-
dida podra exceder el méaximo fijado para la pena privativa de la liber-
tad del respectivo delito.

Articulo 71. Internacion para inimputable por trastorno mental
transitorio con base patoldgica. Al inimputable por trastorno mental
transitorio con base patologica, se le impondra la medida de internacidon
en establecimiento psiquiatrico, clinica o institucion adecuada de carac-
ter oficial o privado, en donde se le prestara la atencion especializada
que requiera.

Esta medida tendra una duracion méaxima de diez (10) afios y un
minimo que dependera de las necesidades de tratamiento en cada caso
concreto. La medida cesara cuando se establezca la rehabilitacion men-
tal del sentenciado.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se es-
tablezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse al
medio social en donde se desenvolvera su vida.

Igualmente procedera la suspension cuando la persona sea suscepti-
ble de ser tratada ambulatoriamente.

En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la me-
dida podra exceder el méaximo fijado para la pena privativa de la liber-
tad del respectivo delito.

Articulo 72. La internacion en casa de estudio o de trabajo. A los
inimputables que no padezcan trastorno mental, se les impondra medi-
da de internacion en establecimiento publico o particular, aprobado ofi-
cialmente, que pueda suministrar educacion, adiestramiento industrial,
artesanal, agricola o similar.

Esta medida tendra un maximo de diez (10) aflos y un minimo que
dependera de las necesidades de asistencia en cada caso concreto.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se es-
tablezca que la persona que se encuentra en condiciones de adaptarse al
medio social en donde se desenvolvera su vida.

Igualmente procedera la suspension cuando la persona sea suscepti-
ble de ser tratada ambulatoriamente.

En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la me-
dida, podra exceder al maximo fijado para la pena privativa de la liber-
tad del respectivo delito.

Articulo 73. Libertad vigilada. La libertad vigilada podra imponerse
como accesoria de la medida de internacion, una vez que esta se haya
cumplido consiste en:

1. La obligacion de residir en determinado lugar por un término no
mayor de tres (3) afios.

2. La prohibicion de concurrir a determinados lugares hasta por un
término de tres (3) afios.

3. La obligacion de presentarse periodicamente ante las autoridades
encargadas de su control hasta por tres (3) afios.

Articulo 74. Cémputo de la detencion preventiva. El tiempo de de-
tencion preventiva se tendra como parte cumplida de la pena privativa
de la libertad, o de la respectiva medida de seguridad, si la persona ha
estado sometida al tratamiento o régimen especial que le corresponda.

CAPITULO V
De la extincion de la accién y de la pena

Articulo 74. Extincion de la accion penal. Son causales de extincion
de la accién penal:
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. La muerte del procesado.

. El desistimiento.

. La amnistia.

. La prescripcion.

. Caducidad de la querella.

. Desistimiento.

. La oblacion.

. El pago en los casos previstos en la ley.

9. La indemnizacion integral en los casos previstos en la ley.
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10. La retractacion en los casos previstos en la ley.
Las demas que consagre la ley.

Articulo 76. Término de prescripcion de la accion penal. La accion
penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la
ley si fuere privativa de la libertad, pero en ningin caso serd inferior a
cinco (5) afios ni excedera de veinte (20). Para este efecto se tendran en
cuenta las circunstancias de atenuacion y agravacion concurrentes.

En los delitos que tengan sefialada otra clase de pena, la accion pres-
cribird en cinco (5) aflos. Para el delito de desercion, la accion penal
prescribira en (1) afio.

Paragrafo. Cuando se trate de delitos comunes la accion penal pres-
cribird de acuerdo con las previsiones contenidas en el Codigo Penal
Ordinario para las conductas punibles cometidas por servidores publi-
cos.

Articulo 77. Prescripcion del delito iniciado o consumado en el ex-
terior. Cuando el delito se hubiere iniciado o consumado en el exterior
el término de prescripcion sefialado en el articulo anterior se aumentara
en la mitad, sin exceder el limite maximo alli fijado.

Articulo 78. Iniciacion del término de prescripcion. La prescripcion
de la accidon empezara a contarse, para las conductas punibles instanta-
neos, desde el dia de la consumacion, y desde la perpetracion del Gltimo
acto, en los tentados o permanentes. En las conductas penales omisivas
el término comenzara a correr cuando haya cesado el deber de actuar.

Articulo 79. Interrupcion del término prescriptivo de la accion pe-
nal. La prescripcion de la accion penal se interrumpe con la formula-
cion de la imputacion.

Interrumpida la prescripcion, principiara a correr de nuevo por tiem-
po igual a la mitad del sefialado en el articulo 75 de este Codigo.

Articulo 80. Prescripcion de varias acciones. Cuando fueren varias
las conductas punibles investigadas en un solo proceso, la prescripcion
de las acciones se cumple independientemente para cada uno de ellas.

Articulo 81. Renuncia y oficiosidad. La prescripcion de la accion
penal y de la pena se declarara de oficio. El procesado podra renunciar
aella.

Articulo 82. Término de prescripcion de la pena. La pena privativa
de la libertad prescribe en el término fijado para ella en la sentencia,
pero en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) afios.

Para el delito de desercion, la pena prescribira en dos (2) afios.

Las penas no privativas de la libertad prescribiran en cinco (5)
afos.

Articulo 83. Iniciacion del término prescriptivo de la pena. La pres-
cripcidn de la pena se comenzara a contar desde la ejecutoria de la sen-
tencia.

Articulo 84. Interrupcion del término prescriptivo de la pena. La
prescripcion de la pena se interrumpe cuando el condenado fuere apre-
hendido.

Articulo 85. Prescripcion de penas diferentes. La prescripcion de
penas diferentes impuestas en una misma sentencia se cumplird inde-
pendientemente respecto de cada una de ellas.

Articulo 86. Rehabilitacion. Excepto la separacion absoluta de la
Fuerza Publica, las demas penas sefialadas en el articulo 37 de este Co-
digo podran cesar por rehabilitacion.

La rehabilitacion de derechos afectados por una pena privativa de
los mismos, cuando se imponga como accesoria, operara conforme a
las siguientes reglas:

1. Una vez transcurrido el término impuesto en la sentencia, la re-
habilitacion operara de derecho. Para ello bastara que el interesado for-
mule la solicitud pertinente, acompaiiada de los respectivos documen-
tos ante el Tribunal Superior Militar.

2. Antes del vencimiento del término previsto en la sentencia podra
solicitarse la rehabilitacion cuando la persona haya observado intacha-
ble conducta personal, familiar, social y no haya evadido la ejecucion
de la pena; allegando copia de la cartilla biografica, dos declaraciones,
por lo menos, de personas de reconocida honorabilidad que den cuenta
de la conducta observada después de la condena, certificado de la enti-
dad bajo cuya vigilancia hubiere estado el peticionario en el periodo de
prueba de la libertad condicional o vigilada y comprobacion del pago
de los perjuicios civiles.

En este evento, si la pena privativa de derechos no concurriere con
una privativa de la libertad, la rehabilitacion podra pedirse dos (2) afios
después de la ejecutoria de la sentencia que la impuso, si hubiere trans-
currido la mitad del término impuesto.

Si la pena privativa de derechos concurriere con una privativa de la
libertad, solo podra pedirse la rehabilitacion después de dos (2) afios
contados a partir del dia en que el condenado haya cumplido la pena
privativa de la libertad, si hubiere transcurrido la mitad del término
impuesto.

3. Cuando en la sentencia se otorgue la suspension condicional de la
ejecucion de la pena privativa de la libertad, y no se exceptia de ella la
pena accesoria, esta se extinguira con el cumplimiento del periodo de
prueba fijado en el respectivo fallo.

Cuando, por el contrario, concedido el beneficio en mencidn, se ex-
ceptua de este la pena accesoria, su rehabilitacion s6lo podra solicitarse
dos (2) afios después de ejecutoriada la sentencia en que fue impuesta,
si hubiere transcurrido la mitad del término impuesto.

No procede la rehabilitacion en el evento contemplado en el inciso
5° del articulo 122 de la Constitucion Politica.

Laprovidencia que conceda la rehabilitacion de derechos y funciones
publicas se comunicara a las mismas entidades a quienes se comunico
la sentencia y, especialmente, al alcalde del domicilio del rehabilitado y
a los registradores municipal, departamental y nacional del estado civil,
para que hagan las anotaciones del caso. La entidad que debe resolver la
solicitud de rehabilitacion puede, dentro de un plazo no mayor de diez
(10) dias, pedir ampliacién o ratificacion de las pruebas acompafiadas
al memorial respectivo.

Si la conducta del solicitante no lo hiciere acreedor a la rehabilita-
cion, segun los documentos presentados, se aplazara la concesion de
ella por un periodo no mayor del determinado en el numeral 3 de este
articulo. La providencia respectiva sera comunicada a las mismas enti-
dades mencionadas en este Codigo.

TITULO 1V
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA
DE LA CONDUCTA PUNIBLE
CAPITULO UNICO
Reparacion del daiio
Articulo 87. Reparacion del dario. La conducta punible origina obli-

gacion de reparar los dafios materiales y morales causados con ocasion
de aquella.

Articulo 88. Titulares de la accion civil. Las personas naturales, o
sus sucesores, las juridicas perjudicadas directamente por la conducta
punible tienen derecho a la accién indemnizatoria correspondiente, la
cual se ejercerd en la forma sefialada en este Codigo.

El actor popular tendra la titularidad de la accién civil cuando se
trate de lesion directa de bienes juridicos colectivos.
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Articulo 89. Obligados a indemnizar. El Estado debe reparar los da-
fios a que se refiere el articulo 87 del presente Codigo.

En el evento de ser condenado el Estado como consecuencia de un
proceso judicial a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un miembro de la Fuerza Publica, aquél debera repetir contra este.

La justicia penal militar condenara al pago de perjuicios al miembro
de la Fuerza Publica penalmente responsable.

Articulo 90. Prescripcion de la accién civil. La accidn civil prove-
niente de la conducta punible, cuando se ejercita dentro del proceso pe-
nal, prescribe, en relacion con los penalmente responsables, en tiempo
igual al de la prescripcion de la respectiva accion penal. En los demas
casos, se aplicaran las normas pertinentes de la legislacion civil.

Articulo 91. Extincion de la accion civil. La accion civil derivada de
la conducta punible se extingue por cualquiera de los modos consagra-
dos en el Codigo Civil. La muerte del procesado, el indulto, la amnistia
impropia, y, en general las causales de extincion de la punibilidad que
no impliquen disposicién del contenido econdmico de la obligacion, no
extinguen la accion civil.

Articulo 92. Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se haya
cometido el delito o que provengan de su ejecucion, salvo que sean del
Estado, pasaran a poder de este a menos que la ley disponga su des-
truccion. En los delitos culposos, los vehiculos automotores, naves o
aeronaves, cualquier unidad montada sobre ruedas y los demas objetos
que tengan libre comercio se someteran a los experticios técnicos y
se entregaran en depdsito a su propietario o tenedor legitimo, salvo el
derecho de terceros o de normas que dispongan lo contrario. La entre-
ga sera definitiva cuando se dicte sentencia absolutoria, o cesacion de
procedimiento.

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
DE LOS DELITOS
TITULO 1
DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA
CAPITULO I
De la insubordinacion

Articulo 93. Insubordinacion. El que mediante actitudes violentas
en relacion con orden legitima del servicio emitida con las formalida-
des legales, la rechace, impida que otro la cumpla, o que el superior la
imparta, o lo obligue a impartirla, incurrira en prision de tres (3) a seis
(6) afios.

Articulo 94. Causales de agravacion. La pena prevista en el articulo
anterior se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta
se realiza:

1. Con el concurso de otros.

2. Con armas.

3. Frente a tropas formadas.

Articulo 95. Insubordinacion por exigencia. El que mediante actitu-
des violentas haga exigencias de cualquier naturaleza al superior, incu-
rrird en prision de tres (3) a seis (6) afios.

CAPITULO 1T
De la desobediencia

Articulo 96. Desobediencia. El que incumpla o modifique una orden
legitima del servicio impartida por su respectivo superior de acuerdo
con las formalidades legales, incurrira en prision de dos (2) a tres (3)
afos.

Articulo 97. Desobediencia de personal retirado. El oficial o sub-
oficial en retiro temporal o de reserva que no se presentare a la unidad
correspondiente el dia y hora sefialados en los decretos de movilizacion
o de llamamiento especial al servicio, incurrira en prision de uno (1) a
dos (2) afos.

Articulo 98. Desobediencia de reservistas. El personal que haya
prestado el servicio militar obligatorio y esté en situacion de reserva,
que no se presentare en los términos previstos en el articulo anterior,
incurrird en prision de seis (6) meses a un (1) aflo.

CAPITULO III
De los ataques y amenazas a superiores e inferiores

Articulo 99. Ataque al superior. El que en actos relacionados con el
servicio, ataque por vias de hecho a un superior en grado, antigtiedad o
categoria, incurrira, por esa sola conducta, en prision de uno (1) a tres
(3) afios.

Articulo 100. Ataque al inferior. El que en actos relacionados con el
servicio, ataque por vias de hecho a un inferior en grado, antigiiedad o
categoria, incurrira, por esa sola conducta, en prision de uno (1) a tres
(3) afios.

Articulo 101. Amenazas. El que en actos relacionados con el servi-
cio, manifieste por cualquier medio apto para difundir el pensamiento
amenazas con el propdsito de intimidar a superiores o inferiores, incu-
rrird por esta sola conducta en prision de uno (1) a tres (3) afios.

TITULO II
DELITOS CONTRA EL SERVICIO
CAPITULO I
Del abandono del comando y del puesto

Articulo 102. Abandono del comando. El que sin justa causa no ejer-
za las funciones propias del comando, jefatura o direccion por mas de
veinticuatro (24) horas consecutivas, en tiempo de paz, o por cualquier
tiempo en estado de guerra exterior, conmocion interior o grave calami-
dad publica, incurrira en la pena de que tratan los articulos siguientes.

Articulo 103. Abandono de comandos superiores, jefaturas o direc-
ciones. Cuando quien ejecute la conducta descrita en el articulo anterior
sea el Comandante General de las Fuerzas Militares, los comandan-
tes de fuerza, el Jefe del Estado Mayor Conjunto, los comandantes de
comandos conjuntos y de Fuerzas de tarea, el Director General de la
Policia, los comandantes de unidades operativas y tacticas y sus equi-
valentes en la Armada y la Fuerza Aérea, los Directores de las Escuelas
de Formacion, los Comandantes de Departamento de Policia y los Co-
mandantes de Comandos Unificados, especificos y operativos, incurrira
en prision de dos (2) a cinco (5) afios.

Articulo 104. Abandono de comandos especiales. Si cualquiera de
las conductas de que trata el articulo 101 de este Codigo fueren reali-
zadas por los comandantes de base, patrullas, contraguerrillas, tropas
de asalto, fuerzas especiales y demas unidades militares o de policia,
comprometidas en operaciones relacionadas con el mantenimiento del
orden publico, guerra o conflicto armado, la pena sera de uno (1) a tres
(3) arfios de prision.

Articulo 105. Abandono del puesto. El que estando de faccion o de
servicio abandone el puesto por cualquier tiempo, se duerma, se em-
briague o se ponga bajo los efectos de sustancias estupefacientes o psi-
cotrdpicas, incurrird, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Si quien realiza la conducta es el comandante, la pena se aumentara
de una cuarta parte a la mitad.

Articulo 106. Agravacion punitiva. Si la conducta de que trata el
articulo anterior se comete en tiempo de guerra o conmocion interior, la
pena sera de prision de dos (2) a cinco (5) afios.

CAPITULO I
Del abandono del servicio

Articulo 107. Abandono del servicio. El Oficial o Suboficial de la
Fuerza Publica, o el personal de agentes o del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional que abandone los deberes propios del cargo por mas
de cinco (5) dias consecutivos, 0 no se presente al respectivo superior
dentro del mismo término contado a partir de la fecha sefialada por
los reglamentos u érdenes superiores, para el cumplimiento de actos
del servicio, o no se presente dentro de los cinco (5) dias siguientes a
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la fecha del vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones o de su
cancelacion comunicada legalmente, incurrira en prision de uno (1) a
tres (3) afios.

Articulo 108. Abandono del servicio de soldados voluntarios o profe-
sionales. El soldado voluntario o profesional que abandone los deberes
propios del servicio en campaiia, operaciones militares, por cualquier
tiempo, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena serd de uno (1) a dos (2) aflos de prision, cuando el soldado
voluntario o profesional en cumplimiento de actividades propias del
servicio se ausente de la unidad sin permiso por mas de cinco (5) dias,
o cuando no se presente a los superiores respectivos dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que se cumpla un turno de salida, una
licencia, una incapacidad, un permiso o terminacioén de comision u otro
acto del servicio o en que deba presentarse por traslado.

CAPITULO III
De la desercion

Articulo 109. Desercion. Incurrira en prision de ocho (8) meses a dos
(2) afios, quien estando incorporado al servicio militar realice alguna de
las siguientes conductas:

1. Se ausente sin permiso por mas de cinco (5) dias consecutivos del
lugar donde preste su servicio.

2. No se presente a los superiores respectivos dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que se cumpla un turno de salida, una
licencia, una incapacidad, un permiso o terminacioén de comision u otro
acto del servicio o en que deba presentarse por traslado.

3. Traspase sin autorizacion los limites sefialados al campamento por
el jefe de las tropas en operaciones militares.

4. El prisionero de guerra que recobre su libertad hallandose en terri-
torio nacional y no se presente en el término previsto en los numerales
anteriores.

5. El prisionero de guerra que recobre su libertad en territorio extran-
jero y no se presente ante cualquier autoridad consular o no regrese a la
patria en el término de treinta (30) dias, o después de haber regresado
no se presente ante la autoridad militar, en el término de cinco (5) dias.

Los condenados por este delito, una vez cumplida la pena, continua-
ran cumpliendo el servicio militar por el tiempo que les falte.

Articulo 110. Agravacion punitiva. La pena prevista en el articulo
anterior se aumentara hasta en la mitad cuando la conducta se cometa
en tiempo de guerra o conmocion interior, o ante la proximidad de re-
beldes o sediciosos, y hasta el doble en tiempo de guerra exterior.

Articulo 111. Atenuacion punitiva. Las penas de que tratan los arti-
culos anteriores se reduciran hasta en la mitad cuando el responsable se
presentare voluntariamente dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
consumacion de la conducta.

CAPITULO IV
Del delito del centinela

Articulo 112. Delito del centinela. El centinela que se duerma, se
embriague o se ponga bajo los efectos de sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas, o falte a las consignas especiales que haya recibido, o se
separe de su puesto, o se deje relevar por quien no esté legitimamente
autorizado, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 113. Agravacion punitiva. Si alguno de las conductas de
que trata el articulo anterior se cometiere en tiempo de guerra o conmo-
cion interior, se impondra prision de uno (1) a cinco (5) afios.

CAPITULO V
De la libertad indebida de prisioneros de guerra

Articulo 114. Libertad indebida de prisioneros de guerra. El que sin
facultad o autorizacién ponga a un prisionero de guerra en libertad o
facilite su evasion, incurrird en prision de uno (1) a cinco (5) afios.

Si la evasion se realizare por culpa del encargado de su custodia o
conduccidn, la pena se reducird a la mitad.

CAPITULO VI
De la omision en el abastecimiento

Articulo 115. Omisién en el abastecimiento. El miembro de la Fuer-
za Publica legalmente encargado para ello que no abastezca en debida y
oportuna forma a las tropas, para el cumplimiento de acciones militares
o policiales, incurrird en prision de uno (1) a cinco (5) afios de prision.

Si como consecuencia de la conducta anterior resultare algun perjui-
cio para las operaciones o acciones militares o policivas, la pena sera de
dos (2) a cinco (5) afios.

Si la conducta se realiza por culpa, la pena se disminuira hasta en la
mitad.

TITULO III

DELITOS CONTRA LOS INTERESES
DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO UNICO
De la inutilizacion voluntaria
Articulo 116. Inutilizacion voluntaria. El miembro de la Fuerza Pu-
blica que se lesione o se inutilice con el propdsito de eludir el cumpli-
miento de sus deberes militares o policiales o para obtener su retiro o
reconocimiento prestacion social, incurrird en prisién de uno (1) a dos
(2) afios.
TITULO 1V
DELITOS CONTRA EL HONOR
CAPITULO I
De la cobardia

Articulo 117. Cobardia. El que en zonas o areas donde se cumplan
operaciones de combate o en presencia del enemigo o de delincuentes
huya o de cualquier modo eluda su responsabilidad de tal manera que
afecte al personal de la Fuerza Publica, incurrird por esta sola conducta
en prision de tres (3) a seis (6) afios. Si como consecuencia de la con-
ducta sobreviniere la derrota, la pena se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 118. Cobardia en el ejercicio del mando. Incurrira en pri-
sion de cinco (5) a veinte (20) afios:

1. El comandante que se rindiere al enemigo, rebeldes o sediciosos
o entregare por medio de capitulaciones la propia guarnicién, unidad
militar o policial, buque, convoy, nave, acronave o lo abandonare sin
agotar los medios de defensa que tuviere a su disposicion.

2. El comandante que se rinda o adhiera al enemigo, rebeldes o sedi-
ciosos, por haber recibido 6rdenes de un superior ya capitulado, o que
en cualquier capitulacién comprometiere tropas, unidades, guarnicio-
nes militares o policiales, puestos fortificados, que no se hallaren bajo
sus Ordenes, o que estandolo no hubiesen quedado comprometidos en el
hecho de armas y operacion que originare la capitulacion.

3. El comandante que por cobardia cediere ante el enemigo, rebel-
des, sediciosos o delincuentes, sin agotar los medios de defensa de que
dispusiere, o se rindiere, si esto determinare la pérdida de una accidén
bélica o una operacion.

Articulo 119. Cobardia por omision. El que por cobardia en accién
armada no acuda al lugar de la misma, debiendo hacerlo, o no perma-
nezca en el sitio de combate, o se oculte, o simule enfermedad, incurrira
en prision de cinco (5) a diez (10) afios.

CAPITULO II
Del comercio con el enemigo

Articulo 120. Comercio con el enemigo. El que comercie con el ene-
migo incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios.

Si se trata de armas, municiones u otros elementos bélicos, la pena
se aumentara hasta el doble.

CAPITULO 111
De la injuria y la calumnia

Articulo 121. Injuria. E1 que haga a otro militar o policia imputa-
ciones deshonrosas, relacionadas con los deberes militares o policiales,
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incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de uno (1) a diez
(10) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 122. Calumnia. El que impute falsamente a otro militar o
policia una conducta punible relacionada con sus deberes militares o
policiales, incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de
dos (2) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 123. Injurias y calumnias indirectas. A las penas previstas
en los articulos anteriores, quedara sometido quien publique, reproduz-
ca, repita injuria o calumnia imputadas por otro, o quien haga la impu-
tacién de modo impersonal o con las expresiones, “se dice, se asegura”,
u otras semejantes.

Articulo 124. Circunstancias especiales de agravacion y atenuacion
de la pena. Cuando alguno de los delitos previstos en este capitulo se
cometa utilizando cualquier medio de comunicacion social u otro de
divulgacién colectiva o en reuniones publicas, las penas respectivas se
aumentaran de una sexta parte a la mitad.

Si se cometen por medio de escrito dirigido exclusivamente al ofen-
dido, o en su sola presencia, la pena imponible se reducira hasta en la
mitad.

Articulo 125. Eximente de punibilidad. El responsable de las con-
ductas punibles descritas en los articulos anteriores, quedara exento de
pena si prueba la veracidad de las imputaciones.

Sin embargo, en ningtin caso se admitira prueba sobre la imputacion
de cualquier delito que haya sido objeto de sentencia absolutoria o cesa-
cion de procedimiento, excepto si se trata de prescripcion de la accion.

Articulo 126. Retractacion. No habra lugar a punibilidad si el autor
o participe de cualquiera de los delitos previstos en este capitulo se re-
tractare antes de proferirse sentencia de primera o inica instancia, con
el consentimiento del ofendido, siempre que la publicacion de la retrac-
tacion se haga a costa del responsable, se cumpla en el mismo medio y
con las mismas caracteristicas en que se difundio la imputacién o en el
que sefiale el juez en los demads casos.

No se podra iniciar accion penal si la retractacion o rectificacion se
hace publica antes que el ofendido formule la respectiva querella.

Articulo 127. Querella. En los casos previstos en este capitulo sélo
se procedera mediante querella, presentada dentro de los seis (6) meses
siguientes a la comision de la conducta.

Si la calumnia o la injuria afectan la memoria de un miembro difunto
de la Fuerza Publica, la accion podra ser intentada por la institucion
armada a que pertenezca o por quien compruebe interés legitimo en su
proteccion y defensa.

TITULO V

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO I
Del ataque al centinela
Articulo 128. Ataque al centinela. El que ejerza violencia contra un
centinela, por esta sola conducta, incurrira en prision de dos (2) a cinco
(5) afios.
CAPITULO I
De la falsa alarma

Articulo 129. Falsa alarma. El miembro de la Fuerza Publica que
produzca o difunda falsa alarma para la preparacion a la defensa o al
combate, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Si a consecuencia del comportamiento a que se refiere el inciso an-
terior, sobreviene descontrol, pérdida de bienes u otros efectos, o la
derrota de la tropa o unidad policial, la pena sera de cuatro (4) a diez
(10) aflos de prision.

CAPITULO III
De la revelacion de secretos

Articulo 130. Revelacion de secretos. El miembro de la Fuerza Pu-
blica que revele documento, acto o asunto concerniente al servicio, con

clasificacion de seguridad secreto, o ultrasecreto, incurrira en prision de
cinco (5) a ocho (8) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asunto clasificado como
reservado, el responsable incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4)
afios.

Articulo 131. Revelacion culposa. Si las conductas a que se refiere el
articulo anterior se cometieren por culpa, la pena sera de uno (1) a dos
(2) afios de prision.

CAPITULO IV
Del uso indebido de uniformes e insignias de la Fuerza Piblica

Articulo 132. Uso indebido de uniformes. El que use publicamente
uniformes, insignias de grado, distintivos o condecoraciones militares o
policiales que no le correspondan, incurrira en prision de seis (6) meses
aun (1) afio.

CAPITULO V

De la fabricacion, posesion y trafico de armas, municiones
y explosivos

Articulo 133. Fabricacion, posesion y trdfico ilegal de armas de
fuego, municiones y explosivos. El que sin permiso de autoridad com-
petente introduzca al pais, saque de este, fabrique, transporte, repare,
almacene, conserve, venda, trafique, adquiera o suministre a cualquier
titulo, o porte armas de fuego, municiones o explosivos, incurrird en
prision de tres (3) a cinco (5) aflos.

Si las armas, municiones o explosivos son de uso privativo de la
Fuerza Publica, la pena sera de prision de cinco (5) a diez (10) afios.

La pena sefialada en los incisos anteriores, se aumentara hasta en
otro tanto si las conductas alli descritas se realizan a favor de rebeldes,
sediciosos o grupos de delincuencia organizada.

CAPITULO VI
Del sabotaje

Articulo 134. Sabotaje por destruccion o inutilizacion. El que des-
truya o inutilice instalaciones, buques o acronaves de guerra, o bienes
destinados a la seguridad y defensa nacional, incurrira en prision de
cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 135. Sabotaje agravado. El que con el propdsito de obsta-
culizar las operaciones de la Fuerza Publica o de facilitar las del enemi-
go, destruya o inutilice obras, bienes destinados a la seguridad y defen-
sa nacional o realice acciones tendientes a esos fines, incurrira por esta
sola conducta en prision de diez (10) a veinte (20) aflos.

CAPITULO VII
Otros delitos contra la seguridad de la Fuerza Puablica

Articulo 136. Generacion de pdnico. El integrante de una tripulacion
que en combate o en emergencia, diere lugar a que se produzca panico o
desorden a bordo, incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Si a consecuencia de las conductas anteriores se causare la derrota
de las fuerzas comprometidas en la accion, grave dafio o pérdida del
buque, aeronave, carro de combate o medio de transporte colectivo de
la Fuerza Publica, la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios de prision.

Articulo 137. Abandono de buque. El integrante de la tripulacion de
un buque de la Fuerza Publica que en el momento del siniestro o des-
pués de €l lo abandonare sin orden superior, incurrira en prision de dos
(2) a cuatro (4) afios.

Articulo 138. Abandono de embarcacion menor. El patron de embar-
cacion menor que hallandose en ella a flote en momentos de combate,
naufragio o incendio, la abandonare sin justificacion, incurrira en pri-
sion de dos (2) a seis (6) aflos.

Articulo 139. Interrupcion de las condiciones de seguridad. El que
en operaciones militares o policiales y sin autorizacion encienda luces,
cuando exista orden de oscurecimiento total, interrumpa las condiciones
impuestas de silencio de radio o emisiones electronicas u otros sistemas
de comunicacion, incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios.
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Si a consecuencia de estas conductas se produjeren graves dafos o
pérdidas del buque, acronave, carro de combate o medio de transporte
colectivo de la Fuerza Publica, o averia a una instalacion militar o poli-
cial, la pena sera de dos (2) a ocho (8) aflos de prision.

Si la conducta se comete con culpa, la pena se disminuira hasta en
la mitad.

Articulo 140. Introduccion indebida de materiales inflamables. El
que sin autorizacion introdujere en un buque, aeronave, carro de com-
bate o medio de transporte colectivo de la Fuerza Publica, materias ex-
plosivas o inflamables, incurrird por esta sola conducta en prision de
seis (6) meses a un (1) aflo, y en prision de uno (1) a tres (3) aflos cuan-
do se produzcan dafios.

Articulo 141. Averia o inutilizacién absoluta de buque, aeronave o
carro de combate o medio de transporte colectivo de la Fuerza Publi-
ca. El comandante, oficial de guardia o quien autorizadamente haga
sus veces a bordo de buques, acronaves, carro de combate o medio de
transporte colectivo de la Fuerza Publica que les causare grave averia,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) aflos.

Si la averia produce la inutilizacién en forma absoluta para prestar
los servicios a que esté destinado, incurrira en prision de seis (6) a doce
(12) aflos.

Articulo 142. Averia o inutilizacion culposa de buque, aeronave, ca-
rro de combate o medio de transporte colectivo de la Fuerza Publica.
El comandante, oficial de guardia o quien autorizadamente haga sus ve-
ces, que por culpa realice las conductas descritas en el articulo anterior,
incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 143. Averia o inutilizacion por otros miembros de la tri-
pulacion. Si las conductas a que se refieren los articulos 138 y 139 de
este Codigo son cometidos por otros miembros de la tripulacion del
buque, aeronave, carro de combate o medio de transporte colectivo de
la Fuerza Publica, incurriran en las mismas penas disminuidas hasta en
la tercera parte.

Articulo 144. Abandono del buque por el comandante. El coman-
dante que en caso de naufragio abandone el buque en condiciones de
flotabilidad y no agotare los recursos para salvar la tripulacion, armas,
pertrechos, bagajes o caudales del Estado que estén bajo su responsabi-
lidad, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 145. Omision en naufragio, catastrofe o siniestro. El co-
mandante que en naufragio, catastrofe o siniestro, no agote los medios
para conservar la disciplina o en caso de salvamento, no embarque a la
tripulacion y demas ocupantes, en las lanchas, botes o balsas disponi-
bles, incurrira en prisioén de dos (2) a cinco (5) afios.

Articulo 146. Operacion indebida de nave o aeronave, carro de
combate o medio de transporte colectivo de la Fuerza Publica. El que
sin facultad legal o sin permiso de autoridad competente desatraque
lanchas, botes, buques de guerra, o cualquier otra clase de medios de
transporte maritimo o fluvial, al servicio de la Fuerza Publica, incurrira
en prision de uno (1) a dos (2) afios.

En las mismas sanciones incurrira el que sin la debida autorizacion
decolare aeronaves u operare carros de combate o medio de transporte
colectivo al servicio de la Fuerza Publica.

Articulo 147. Cambio de derrotero. El comandante de una organiza-
cion de tarea naval o comandante subordinado de la misma o de buque,
o el comandante de una formacion aérea o aeronave, que sin justa causa
se aparte del derrotero que expresamente designen las instrucciones del
superior, incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios.

Si hubiere pérdida o apoderamiento de buques o aeronaves la pena
sera de tres (3) a seis (6) afos de prision.

Articulo 148. Omision de auxilio. El que sin justa causa omita pres-
tar auxilio pedido por buque, aeronave civil, militar o policial, nacional
o de un pais amigo, y ain de un pais enemigo en los casos en que haya
mediado promesa de rendicion, incurrira en prision de tres (3) a seis (6)
afios.

Si por falta del auxilio solicitado se perdiere el buque o aecronave mi-
litar, policial o mercante con matricula nacional, la pena se aumentara
hasta en la mitad.

Articulo 149. Omision de inutilizar buque, aeronave, carro de com-
bate o medio de transporte colectivo de la Fuerza Publica. El coman-
dante de un buque, aeronave, carro de combate o medio de transporte
colectivo de la Fuerza Publica que después de haber agotado los recur-
sos para defenderlo o salvar a los tripulantes, no lo inutilice o destruya
para impedir que caiga en poder del enemigo, incurrird en prision de
tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 150. Abandono indebido de tripulacion. El comandante u
oficial que en caso de catastrofe o siniestro, abandonare el buque o ae-
ronave de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional que esté a su
mando, dejando la tripulacion y demds ocupantes a bordo, incurrird en
prision de tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 151. Ocultamiento de averia. El que ocultare averia que
afectare la operabilidad del buque, aeronave, carro de combate o medio
de transporte colectivo de la Fuerza Publica, incurrird en prision de uno
(1) a cuatro (4) afios.

Si el autor de la conducta fuere el comandante del mismo, la pena se
aumentara hasta en la mitad.

Articulo 152. Abandono de escolta. El que estando encargado de la
escolta de un buque, aeronave o convoy la abandone sin justa causa,
incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) afios.

Articulo 153. Induccion en error al comandante. El encargado de
la derrota o navegador u operador de telecomunicaciones de un buque
de la Fuerza Publica, que induzca en error al comandante, incurrird en
prision de dos (2) a cinco (5) afios.

Si las conductas se producen por culpa, la pena serd de uno (1) a tres
(3) afios de prision.

Articulo 154. Indicacion de direccion diferente. El que prestando
servicios de oficial de guardia en el puente, de practico, navegante, pilo-
to u operador de telecomunicaciones de buque o aeronave de la Fuerza
Publica, indique una direccion distinta de la que debe seguir con arreglo
a las instrucciones del comandante, incurrira en prision de uno (1) a
cuatro (4) afos.

Si a consecuencia de la conducta anterior sobreviene perjuicio a la
expedicion o a las operaciones, la pena se aumentara hasta la mitad.

Si las conductas se producen por culpa, la pena sera de seis (6) meses
a tres (3) aflos de prision.

TITULO VI
DELITOS CONTRA LA POBLACION CIVIL
CAPITULO 1
De la devastacién

Articulo 155. Devastacion. El que en actos del servicio y sin justa
causa, destruya edificios, templos, archivos, monumentos u otros bie-
nes de utilidad publica; o ataque hospitales o asilos de beneficencia
sefialados con los signos convencionales, incurrira en prision de dos (2)
a ocho (8) afios.

CAPITULO 11
Del saqueo y la requisicion

Articulo 156. Saqueo. Los que en operacion de combate se apoderen
de bienes muebles, sin justa causa y en beneficio propio o de un tercero,
incurriran en prision de tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 157. Requisicion arbitraria. El que sin justa causa ordenare
o practicare requisiciones, incurrird en prision de dos (2) a cinco (5)
afos.

Articulo 158. Requisicion con omision de formalidades. El que prac-
ticare requisicion sin cumplir las formalidades y sin que circunstancias
especiales lo obliguen a ello, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)
afios.
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Articulo 159. Exaccion. El que abusando de sus funciones, obligue
a persona integrante de la poblacion civil a entregar, o poner a su dis-
posicion, cualquier clase de bien o a suscribir o entregar documentos
capaces de producir efectos juridicos, incurrira en prision de dos (2) a
cinco (5) afios.

Articulo 160. Contribuciones ilegales. El que sin facultad legal y sin
justa causa establezca contribuciones, incurrira en prision de uno (1) a
tres (3) aflos.

TITULO VI
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO I
Del peculado

Articulo 161. Peculado sobre bienes de dotacién. El que se apropie
en provecho suyo o de un tercero de bienes de dotacién que se le hayan
confiado o entregado por un titulo no traslaticio de dominio, incurrira
en prision de dos (2) a cinco (5) afios cuando el valor de lo apropiado no
supere diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando el valor de lo apropiado supere los diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, sin exceder de veinte (20), la pena sera
de prision de cinco (5) a ocho (8) afios. Si el monto de lo apropiado ex-
cediere de los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prision.

Las penas sefialadas en este articulo, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando la conducta se cometiere:

1. Sobre armas de fuego, municiones o explosivos de uso exclusivo
de la Fuerza Publica.

2. En caso de deposito necesario.

Articulo 162. Peculado por demora en entrega de armas, municio-
nes y explosivos. El que decomisare armas, municiones o explosivos, o
las recibiere decomisadas o incautadas y sin justa causa no las entregare
a la autoridad correspondiente dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha del decomiso o recibo, incurrira por esta sola conducta en
prision de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 163. Peculado por extension. Incurrira en las penas previs-
tas en los articulos anteriores y los pertinentes del Cédigo Penal sobre
la materia, el que realice cualquiera de las conductas en ellos descritas,
respecto de bienes o efectos, cuya administracion, custodia o tenencia,
se le hayan confiado por razén o con ocasion de sus funciones y que
pertenezcan o se hayan destinado para los centros de recreacion, casi-
nos o tiendas de agentes o soldados, economatos de la Fuerza Publica,
o de bienes de asociaciones o fundaciones sin animo de lucro del ramo
de Defensa Nacional.

CAPITULO I
Del trafico de influencias

Articulo 164. Trdfico de influencias para obtener ascensos, distin-
ciones, traslados o comisiones. El que invocando influencias reales o
simuladas, reciba, haga dar o prometer para si o para un tercero dinero o
dadiva, con el fin de obtener un ascenso, distincidn, traslado o comision
del servicio, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios.

CAPITULO III
Del abuso de autoridad

Articulo 165. Abuso de autoridad especial. El que fuera de los casos
especialmente previstos como delitos, por medio de las armas o em-
pleando la fuerza, con violencia sobre las personas o las cosas, cometa
acto arbitrario o injusto, incurrira por esta sola conducta en prision de
uno (1) a tres (3) aflos.

CAPITULO IV
De la omision de apoyo

Articulo 166. De la omision de apoyo especial. El que sin justa causa
rehise o demore indebidamente el apoyo pedido en la forma estableci-
da por la ley, reglamentos, directivas, planes, circulares u érdenes, por

el comandante de una Fuerza, unidad, buque o aeronave, para prestar
auxilio en operaciones de campafia o de control del Orden Publico, in-
currira en prision de dos (2) a cinco (5) afios.

La pena prevista en el inciso anterior sera de tres (3) a seis (6) afios
de prisidn, si como consecuencia de la omisién de apoyo se produjeren
perjuicios materiales para la Fuerza Publica, sin perjuicio de lo previsto
para el caso del concurso de conductas punibles.

Si el apoyo de que trata el inciso 1° del presente articulo, se refiere a
las solicitudes de las autoridades civiles, la pena imponible sera prisién
de uno (1) a cuatro (4) afios.

TITULO VII
OTROS DELITOS

Articulo 167. Violacion de habitacion ajena. El miembro de la Fuer-
za Publica que abusando de sus funciones se introduzca o permanezca
en habitacion ajena o en sus dependencias inmediatas, por esta sola
conducta, incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 168. Hurto de armas y bienes de defensa. El que se apodere
de armas, municiones, material de guerra o efectos destinados a la segu-
ridad o defensa nacional, con el proposito de obtener provecho para si o
para otro, incurrira en prision de siete (7) a quince (15) afos.

Articulo 169. Hurto de uso. Cuando el apoderamiento se cometiere
con el fin de hacer uso de la cosa, y esta se restituyere en término no
mayor de veinticuatro (24) horas, la pena sera de prision de seis (6) a
ocho (8) meses.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro grave, la pena se
aumentara hasta en la mitad.

Articulo 170. Daiio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o in-
mueble, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) meses. Cuando el
monto del dafio exceda de diez (10) salarios minimos mensuales legales
la pena se incrementara hasta en otro tanto, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 171. Amenazas a testigo. El que amenace a una persona
testigo de un hecho delictivo con ejercer violencia fisica o moral en su
contra o en la de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente o
pariente dentro del cuarto grado, para que se abstenga de actuar como
testigo, o para que en su testimonio falte a la verdad, o la calle total o
parcialmente, incurrira en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios
y multa de cincuenta (50) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta anterior se realizare respecto de testigo judicialmente
admitido para comparecer en juicio, con la finalidad de que no concurra
a declarar, o para que declare lo que no es cierto, incurrira en prision
de cinco (5) a doce (12) afios y multa de cien (100) a cuatro mil (4.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

A las mismas penas previstas en los incisos anteriores incurrira quien
realice las conductas sobre experto que deba rendir informe durante la
indagacion o investigacion, o que sea judicialmente admitido para com-
parecer en juicio como perito.

Articulo 172. Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento
material probatorio. El que para evitar que se use como medio cognos-
citivo durante la investigacién, o como medio de prueba en el juicio,
oculte, altere o destruya elemento material probatorio de los menciona-
dos en esta ley o en el Codigo de Procedimiento Penal, incurrira en pri-
sion de cuatro (4) a doce (12) afios y multa de doscientos (200) a cinco
mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 173. Impedimento o perturbacion de la celebracion de au-
diencias publicas. El que por cualquier medio impida o trate de impedir
la celebracion de una audiencia publica de Corte Marcial durante la
actuacion procesal, siempre y cuando la conducta no constituya otro de-
lito, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100)
a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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TITULO IX
DELITOS COMUNES

Articulo 174. Delitos comunes. Cuando un miembro de la Fuerza
Publica, en servicio activo y en relacién con el mismo servicio, cometa
delito previsto en el Cdodigo penal ordinario o leyes complementarias,
sera investigado y juzgado de conformidad con las disposiciones del
Codigo Penal Militar.

LIBRO TERCERO
PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR
TITULO 1
NORMAS RECTORAS' Y GARANTIAS PROCESALES
CAPITULO UNICO

Articulo 175. Dignidad humana. Los intervinientes en el proceso pe-
nal militar seran tratados con el respeto debido a la dignidad humana.

Articulo 176. Libertad. Todo miembro de la Fuerza Publica tiene
derecho a que se respete su libertad y no podra ser molestado en su
persona ni privado de la libertad sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial competente, emitido con las formalidades legales
y por motivos previamente definidos en la ley.

El Juez Penal Militar de Control de Garantias, previa solicitud de la
Fiscalia General Penal Militar, ordenara la restriccion de la libertad del
imputado cuando resulte necesaria para garantizar su comparecencia o
la preservacion de la prueba o proteccion de la comunidad, en especial
de las victimas.

Por peticion de cualquiera de las partes, en los términos sefialados
en este Coédigo, dispondra la modificacion o revocacion de la medida
restrictiva si las circunstancias hubieren variado y la convirtieren en
irrazonable o desproporcionada.

En las capturas en flagrancia, el capturado debera ponerse a disposi-
cion del Juez Militar de Control de Garantias en el menor tiempo posi-
ble, sin superar las treinta y seis (36) horas siguientes.

Articulo 177. Prelacion de tratados internacionales. En la actuacion
prevalecera lo establecido en los tratados o convenios internacionales
ratificados por Colombia que traten sobre derechos humanos y que pro-
hiban su limitacion durante los estados de excepcion.

Articulo 178. Igualdad. Es obligacion de los servidores de la Justi-
cia Penal Militar hacer efectiva la igualdad de quienes intervienen en
la actuacion y proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta.

El sexo, la raza, el grado o antigiiedad, la condicion social, la profe-
sion, el origen familiar, la lengua, el credo religioso, la opinion politica
o filosdfica, en ningiin caso podran ser utilizados dentro del proceso
penal militar como elementos de discriminacion.

Articulo 179. Imparcialidad. En ejercicio de las funciones de control
de garantias y juzgamiento, los jueces se orientaran por el imperativo de
establecer con objetividad la verdad y la justicia.

Articulo 180. Legalidad. Ningun miembro de la Fuerza Publica po-
dra ser investigado o juzgado sino conforme a la ley penal procesal
vigente, con observancia de las formas propias de cada juicio.

La ley procesal de efectos sustanciales permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior a la actuacion, se aplicara de preferencia a la res-
trictiva o desfavorable.

Las disposiciones de este Codigo se aplicaran unica y exclusivamen-
te para la investigacion y juzgamiento de los delitos cometidos con pos-
terioridad a su vigencia.

Articulo 181. Presuncion de inocencia e in dubio pro reo. Todo
miembro de la Fuerza Publica se presume inocente y debe ser tratado
como tal mientras no quede en firme decision judicial con fuerza de
cosa juzgada sobre su responsabilidad penal.

En consecuencia, correspondera al érgano de persecucion penal mi-
litar la carga de la prueba acerca de la responsabilidad penal. La duda
que se presente se resolvera a favor del procesado.

En ninglin caso podra invertirse esta carga probatoria.

Para proferir sentencia condenatoria debera existir convencimiento
de la responsabilidad penal del acusado, mas alla de toda duda razo-
nable.

Articulo 182. Defensa. En desarrollo de la actuacion, una vez adqui-
rida la condicion de imputado, este tendra derecho en plena igualdad
respecto del 6rgano de persecucion penal, en lo que concierne a:

a) No ser obligado a declarar en contra de si mismo ni en contra de
su conyuge, compailero permanente o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad;

b) No auto incriminarse ni incriminar a su conyuge, compaiiero per-
manente o parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad o civil, o
segundo de afinidad;

¢) No se utilice el silencio en su contra;

d) No se emplee en su contra el contenido de las conversaciones
tendientes a lograr un acuerdo para la declaracion de responsabilidad
en cualquiera de sus formas o de un método alternativo de solucion de
conflictos, si no llegaren a perfeccionarse;

e) Ser oido, asistido y representado por un abogado de confianza o
nombrado por el Estado;

f) Ser asistido gratuitamente por un traductor debidamente acreditado
o reconocido por el juez, en el caso de no poder entender o expresarse
en el idioma oficial; o de un intérprete en el evento de no poder percibir
el idioma por los 6rganos de los sentidos o hacerse entender oralmente.
Lo anterior no obsta para que ademas pueda estar acompafiado por uno
designado por él;

g) Tener comunicacion privada con su defensor antes de comparecer
frente a las autoridades;

h) Conocer los cargos que le sean formulados, expresados en térmi-
nos que sean comprensibles, con indicacion expresa de las circunstan-
cias conocidas de modo, tiempo y lugar que los fundamentan;

1) Disponer de tiempo razonable y de medios adecuados para la pre-
paracion de la defensa. De manera excepcional podra solicitar las pro-
rrogas debidamente justificadas y necesarias para la celebracion de las
audiencias a las que deba comparecer;

j) Solicitar, conocer y controvertir las pruebas;

k)Tener juicio publico, oral, contradictorio, concentrado, imparcial,
con inmediacion de las pruebas y sin dilaciones injustificadas, en el
cual pueda, si asi lo desea, por si mismo o por conducto de su defensor,
interrogar en audiencia a los testigos o peritos que puedan arrojar luz
sobre los hechos objeto del debate;

1) Renunciar a los derechos contemplados en los literales b) y k)
siempre y cuando se trate de manifestacion libre, consciente, voluntaria
y debidamente informada. En estos eventos requerira siempre asesora-
miento de su abogado defensor.

Articulo 183. Oralidad. La actuacion procesal sera oral y en su rea-
lizacién se utilizaran los medios técnicos disponibles que permitan im-
primirle mayor agilidad y fidelidad, sin perjuicio de conservar registro
de lo acontecido. A estos efectos se dejara constancia de la actuacion.

Articulo 184. Lealtad. Todos los que intervienen en la actuacion,
sin excepcidn alguna, estan en el deber de obrar con absoluta lealtad y
buena fe.

Articulo 185. Gratuidad. La actuacion procesal no causara erogacion
alguna a quienes en ella intervienen, en cuanto al servicio que presta la
Administracion de Justicia.

Articulo 186. Intimidad. Toda persona tiene derecho al respeto de su
intimidad. Nadie podra ser molestado en su vida privada.

No podran hacerse registros, allanamientos ni incautaciones en do-
micilio, residencia, o lugar de trabajo, sino en virtud de orden escrita
del Juez Penal Militar de Control de Garantias, con arreglo de las for-
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malidades y motivos previamente definidos en este Cédigo. Se entien-
den excluidas las situaciones de flagrancia.

De la misma manera debera procederse cuando resulte necesaria la
busqueda selectiva en las bases de datos computarizadas, mecanicas o
de cualquier otra indole, que no sean de libre acceso, o cuando fuere
necesario interceptar comunicaciones.

En estos casos, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes de-
bera adelantarse la respectiva audiencia ante el Juez Penal Militar de
Control de Garantias, con el fin de determinar la legalidad formal y
material de la actuacion.

Articulo 187. Contradiccion. Las partes tendran derecho a conocer y
a controvertir las pruebas, asi como a intervenir en su formacion, tanto
las que sean producidas o incorporadas en el juicio oral, como las que
se practiquen en forma anticipada.

Para garantizar plenamente este derecho, en el caso de formular acu-
sacion la Fiscalia Penal Militar deberd, por conducto del Juez de Co-
nocimiento, suministrar todos los elementos probatorios e informes de
que tenga noticia, incluidos los que sean favorables al procesado.

Articulo 188. Inmediacion. En el juicio inicamente se estimara como
prueba la que haya sido producida o incorporada en forma publica, oral,
concentrada y sujeta a confrontacion y contradiccion ante el Juez de
Conocimiento. En ninglin caso podra comisionarse para la practica de
pruebas. Sin embargo, en las circunstancias excepcionalmente previstas
en este Codigo, podra tenerse como prueba la producida o incorporada
de forma anticipada durante la audiencia ante el Juez Penal Militar de
Control de Garantias.

Articulo 189. Concentracion. Durante la actuacion procesal, la prac-
tica de pruebas y el debate deberan realizarse de manera continua, con
preferencia en un mismo dia; si ello no fuere posible se hara en dias
consecutivos, sin perjuicio de que el Juez Penal Militar que dirija la
audiencia excepcionalmente la suspenda por un término hasta de treinta
(30) dias, si se presentaren circunstancias especiales que lo justifiquen.
En todo caso el Juez Penal Militar velara porque no surjan otras au-
diencias concurrentes, de modo que concentre su atencion en un solo
asunto.

Articulo 190. Publicidad. La actuacién procesal militar serd publica.
Se exceptuan los casos en los cuales el Juez Penal Militar considere
que la publicidad de los procedimientos pone en peligro las victimas,
jurados, testigos, peritos y demas intervinientes; se afecte la seguridad
nacional; se exponga a un dafio psicoldgico a los menores de edad que
deban intervenir; se menoscabe el derecho del acusado a un juicio justo;
o0 se comprometa seriamente el éxito de la investigacion.

Articulo 191. Juez natural. Los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, cuando cometan delitos de competencia de la justicia
penal militar, sdlo podran ser juzgados por los jueces y tribunales esta-
blecidos en este Codigo e instituidos con anterioridad a la comision de
la conducta punible.

Articulo 192. Independencia y autonomia del juzgador. Los miem-
bros de la Fuerza Publica, en ninglin caso podran ejercer coetineamente
las funciones de comando con las de investigacion, acusacion y juzga-
miento.

Articulo 193. Jerarquia. Ningin miembro de la Fuerza Publica po-
dra juzgar a un superior en grado o antigiiedad.

Articulo 194. Doble instancia. Las sentencias y los autos que se re-
fieran a la libertad del indiciado o acusado, que afecten la practica de
pruebas o que tengan efectos patrimoniales, salvo las excepciones pre-
vistas en este Codigo, seran susceptibles del recurso de apelacion.

El superior no podra agravar la situacion del apelante tinico.

Articulo 195. Cosa juzgada. El procesado, condenado o absuelto
mediante sentencia ejecutoriada, o en providencia que tenga la mis-
ma fuerza vinculante, no serd sometido a nuevo proceso por el mismo
hecho, salvo las excepciones legales previstas respecto de la accion de
revision.

Articulo 196. Restablecimiento del derecho. Cuando sea procedente,
el Fiscal Penal Militar y los Jueces deberan adoptar las medidas nece-
sarias para hacer cesar los efectos producidos por el delito y que las
cosas vuelvan a su estado anterior, si ello fuere posible, de modo que
se restablezcan los derechos quebrantados, independientemente de la
responsabilidad penal.

Articulo 197. Derecho de las victimas. El Estado garantizara el ac-
ceso de las victimas a la Administracion de Justicia, en los términos
establecidos en este Codigo.

En desarrollo de lo anterior las victimas tendran derecho:
a) A recibir, durante el procedimiento, un trato humano y digno;

b) A la proteccion de su intimidad, a la garantia de su seguridad, y a
la de sus familiares y testigos a favor;

¢) A una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo
del autor o participe del injusto;

d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas;

e) A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los
términos establecidos en este Cdodigo, informacion pertinente para la
proteccidn de sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que con-
forman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar una decision discre-
cional sobre el ejercicio de la persecucion del injusto;

2) A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la perse-
cucion penal; a acudir, en lo pertinente, ante el Juez Penal Militar de
Control de Garantias, y a interponer los recursos ante el Juez de Cono-
cimiento, cuando a ello hubiere lugar;

h) A ser asistidas durante el juicio y el incidente de reparacion inte-
gral, si el interés de la justicia lo exigiere, por un abogado que podra ser
designado de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su recuperacion en los términos
que sefala la ley;

j) A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete en el
evento de no conocer el idioma oficial, o de no poder percibir el lengua-
je por algunos de los 6rganos de los sentidos.

Articulo 198. Cldausula de exclusion. Toda prueba obtenida con vio-
lacion de las garantias fundamentales sera nula de pleno derecho, por lo
que debera excluirse de la actuacion procesal.

Articulo 199. Ambito de la Jurisdiccion Penal Militar. Las indaga-
ciones, acusaciones y juzgamientos de los miembros de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo, por delitos de competencia de la Justicia Penal
Militar, se adelantaran y fallaran conforme con los procedimientos y
por los drganos establecidos en este Codigo.

Articulo 200. Integracion. En materias que no estén expresamente
reguladas en este Codigo o demads disposiciones complementarias, son
aplicables las del Cddigo de Procedimiento Penal y las de otros ordena-
mientos procesales cuando no se opongan a la naturaleza del procedi-
miento penal militar.

Articulo 201. Prevalencia. Las normas rectoras son obligatorias y
prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Codigo. Seran utili-
zadas como fundamento de interpretacion.

TITULO I
JURISDICCION Y COMPETENCIA
CAPITULO1
De la Corte Suprema de Justicia

Articulo 202. De la Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. De la casacion.

2. De la accién de revision cuando la sentencia o la preclusion eje-
cutoriadas hayan sido proferidas en inica o segunda instancia por esta
corporacion o por el Tribunal Superior Militar.
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3. De los recursos de apelacion y de queja contra los autos y sen-
tencias que hayan sido proferidas en primera instancia por el Tribunal
Superior Militar.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, a los
Generales, los Almirantes, de la Fuerza Publica y a los Magistrados del
Tribunal Superior Militar por las conductas punibles que se les atribu-
yan.

5. Resolver sobre los impedimentos y recusaciones del Fiscal Gene-
ral Penal Militar.

CAPITULO I
Tribunal Superior Militar

Articulo 203. Integracion. El Tribunal Superior Militar estara inte-
grado por su Presidente, por el Vicepresidente v por los Magistrados de
las Salas de Decision.

El Presidente tendra las atribuciones que fija la ley para los Presiden-
tes de Tribunales Superiores de Distrito Judicial y dara posesion a los
empleados que nombre el Tribunal Superior Militar.

El Presidente y el Vicepresidente seran Magistrados elegidos por la
Sala Plena, para periodo de un (1) afio. El Vicepresidente ejercera las
funciones que le delegue el Presidente y lo reemplazara en las ausencias
temporales.

La Corporacion tendra ademas, el personal subalterno que determine
la ley.

Articulo 204. Integracion de las Salas. Las Salas de decision del
Tribunal Superior Militar estaran integradas por tres Magistrados cada
una, presidida por el ponente respectivo.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos; el disidente salvara
el voto en forma motiva dentro de los dos (2) dias siguientes a la deci-
sion.

Cuando un Magistrado se declare impedido o prospere la recusacion,
se integrara la Sala de Decision con un Magistrado de las restantes Sa-
las, escogido por sorteo.

Articulo 205. Sala Plena. La Sala Plena del Tribunal Superior Mili-
tar, estara integrada por el Presidente, quien la presidira y los magistra-
dos de la Corporacion; sesionara una vez por mes de manera ordinaria
y, extraordinariamente por convocatoria del Presidente de la Corpora-
cion.

Las determinaciones de esta Sala se tomaran por mayoria absoluta.

Corresponde a la Sala Plena nombrar al Presidente y al Vicepresi-
dente, a la Sala de Gobierno, a los empleados subalternos de la Corpo-
racion, dictar el Reglamento Interno del Tribunal y las demas funciones
que le sefialen la ley y los reglamentos.

Articulo 206. Competencia del Tribunal Superior Militar. Las Salas
de Decision del Tribunal Superior Militar conocen:

1. En primera instancia de los procesos penales militares que se ade-
lantan contra los Jueces Penales Militares de conocimiento, contra los
Jueces Militares de Control de Garantias, Jueces Militares de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad y Fiscales Penales Militares, que sean
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, por las conductas
punibles que se les atribuyan en el ejercicio de sus funciones.

2. De la accidn de revision de las sentencias ejecutoriadas proferidas
por los Juzgados Penales Militares de conocimiento.

3. De los recursos de apelacion y de queja, contra las sentencias y
autos interlocutorios que sean proferidos en primera instancia por los
Jueces Penales Militares; de las decisiones adoptadas por los Jueces
Penales Militares de Control de Garantias y de Ejecucion de Penas, en
los casos previstos en este Codigo.

4. De la definicion de competencias por conflicto que se susciten
entre los Juzgados de Primera Instancia.
5. De los impedimentos y recusaciones de los Jueces Militares de

Primera Instancia, Jueces Penales Militares de Control de Garantias y
Jueces de Ejecucion de Penas.

6. De las solicitudes de cambio de radicacion de los procesos pena-
les militares.

7. Ejercer la funcion de control de garantias, en los casos que conoz-
ca la Corporacion a través del Magistrado que se disponga.

CAPITULO 111
De los Juzgados Penales Militares de Comando

Articulo 207. De los Juzgados de Comando General de las Fuerzas
Militares. Los Juzgados de Comando General de las Fuerzas Militares
conocen en primera instancia, de los procesos penales militares contra
el director, oficiales, alumnos, suboficiales y soldados de la Escuela Su-
perior de Guerra; contra Oficiales, Suboficiales y Soldados del Cuartel
General de los Comandos Conjuntos y fuerzas de tarea de las Fuerzas
Militares; contra Oficiales, Suboficiales y Soldados del Despacho del
Ministro y de la Secretaria General del Ministerio de Defensa; Oficia-
les, Suboficiales y Soldados del Cuartel General del Comando General
de las Fuerzas Militares; contra el Jefe, los Oficiales, Suboficiales y
Soldados de la Casa Militar de Palacio, cualquiera que sea la Fuerza
Militar a la que pertenezcan, y contra el personal que se desempeiie
como agregados militares, asi como de los Oficiales y Suboficiales en
Comision del servicio en otras entidades del Estado.

Articulo 208. De los Juzgados de Comando del Ejército Nacional.
Los Juzgados de Comando del Ejército Nacional conocen en primera
instancia, de los procesos penales militares contra Oficiales, Suboficia-
les y Soldados del Cuartel General del Comando del Ejército, contra
Comandantes de Division, Comandantes de Brigada, Directores de Es-
cuelas de Formacion, Capacitacion y Técnicas, Comandantes de Uni-
dades Tacticas y contra Oficiales, Suboficiales y soldados del Ejército
Nacional, cuyo conocimiento no esté atribuido a otro Juzgado.

Articulo 209. De los Juzgados de Comando de la Armada Nacional.
Los juzgados de Comando de la Armada Nacional conocen en primera
instancia de los procesos penales militares contra Oficiales, Suboficiales
e Infantes de Marina del Cuartel General Comando Armada, Corpora-
cién de Ciencia y Tecnologia de la Armada Nacional, Direccién Gene-
ral Maritima. Conoce igualmente en primera instancia de los procesos
penales militares contra Comandantes de Fuerza Naval, de Comando
Especifico, Base Naval, Brigada de Infanteria de Marina, Directores
de Escuelas de Formacion, Capacitacion o Técnicas y Comandantes de
Unidades Tacticas; contra Oficiales, Suboficiales e Infantes de Marina
de Brigadas Fluviales y de Batallones Fluviales que no se encuentren
en jurisdiccion de las Fuerzas Navales. También conoce de los procesos
penales militares contra Oficiales, Suboficiales e Infantes de Marina de
unidades operativas mayores, menores 0 tacticas que se encuentran en
la guarnicion de Bogota y contra el personal cuyo conocimiento no esté
atribuido a otro juzgado.

Articulo 210. De los Juzgados de Comando de la Fuerza Aérea. Los
Juzgados de Comando de la Fuerza Aérea conocen en primera instancia
de los procesos penales miliares contra Oficiales, Suboficiales y Solda-
dos del Cuartel General del Comando de la Fuerza Aérea, comandan-
tes de Comandos Aéreos, Bases Aéreas, Grupos Aéreos, Directores de
Escuelas de Formacion, Capacitacion o Técnicas de la Fuerza Aérea y
contra el personal cuyo conocimiento no esté atribuido a otro juzgado.

Articulo 211. De los Juzgados de Direccion General de la Policia
Nacional. Los Juzgados de Direccion General de la Policia Nacional
conocen en primera instancia, de los procesos penales que se adelanten
contra el personal organico de la Direccion General de la Policia Na-
cional, Subdireccion General, personal inscrito a la Inspeccion General,
demas Direcciones de la Direccion General que laboren en la guarni-
cion de Bogota, Comandantes de Region de Policia, Comandantes de
Policia Metropolitana, Comandantes de Departamento de Policia, Di-
rectores de Escuelas de Formacion, Centros de Capacitacion y Técni-
cas y contra Oficiales Superiores de la Policia Nacional; ademas de los
procesos adelantados contra el personal policial cuyo conocimiento no
esté atribuido a otra competencia.
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CAPITULO IV

Juzgados de Division, Fuerza Naval, Comando Aéreo
y de Metropolitana

Articulo 212. De los Juzgados Penales Militares de Comando de Di-
vision. Los Juzgados de Comando de Division conocen en primera ins-
tancia de los procesos penales militares contra Oficiales, Suboficiales y
Soldados del Ejército Nacional que se encuentran en la jurisdiccion de
la respectiva Division donde ocurri6 la conducta punible.

Articulo 213. De los Juzgados Penales Militares de Fuerza Naval.
Los Juzgados Penales Militares de Fuerza Naval conocen en primera
instancia de los procesos penales militares contra Oficiales, Suboficia-
les ¢ Infantes de Marina que se encuentren en la jurisdiccion de la res-
pectiva Fuerza Naval donde ocurrié la conducta punible.

Articulo 214. De los Juzgados de Comando Aéreo. Los Juzgados de
Comando Aéreo conocen en primera instancia de los procesos penales
militares contra Oficiales, Suboficiales y Soldados que se encuentren
en la jurisdiccion del respectivo Comando Aéreo donde ocurrio la con-
ducta punible.

Articulo 215. De los juzgados de Policia de Region de Policia, Po-
licia Metropolitana y Departamento de Policia de la Policia Nacional.
Los Juzgados de Policia de region de Policia, de Policia Metropolitana
y Departamento de Policia de la Policia Nacional conocen en primera
instancia de los procesos penales militares que se adelanten contra el
personal de oficiales subalternos de la Policia Nacional y demas per-
sonal policial incluyendo auxiliares de policia, adscrito a cada una de
las unidades, de conformidad con la unidad territorial que se le asigne;
igualmente de los procesos que se adelanten contra personal organico
de las escuelas de formacion, capacitacion y técnicas que funcionen en
la jurisdiccion y auxiliares de policia pertenecientes a estas.

CAPITULO V

De los Jueces Penales Militares de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad

Articulo 216. Son de competencia de los Jueces Penales Militares de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad:

1. Las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas
que impongan sanciones penales se cumplan.

2. La acumulacion juridica de penas en caso de varias sentencias
condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma per-
sona.

3. Resolver sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. Lo relacionado con la rebaja de la pena por trabajo, estudio o en-
sefianza.

5. La aprobacioén previa de las propuestas que formulen las autorida-
des penitenciarias o de las solicitudes de reconocimiento de beneficios
administrativos que supongan una modificacion de las condiciones de
cumplimiento de la condena o una reduccion del tiempo de privacion
efectiva de la libertad.

6. La verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la
pena o la medida de seguridad. Asi mismo, del control para exigir los
correctivos o imponerlos si se desatienden, y la forma como se cumplen
las medidas de seguridad impuestas a los inimputables.

7. En ejercicio de esta funcion, participaran con los directores o en-
cargados de los centros de rehabilitacion en todo lo concerniente a los
condenados inimputables y ordenara la modificacion o cesacion de las
respectivas medidas, de acuerdo con los informes suministrados por los
equipos terapéuticos responsables del cuidado, tratamiento y rehabili-
tacion de estas personas. Si lo estimaren conveniente podra ordenar las
verificaciones de rigor acudiendo a entidades oficiales o privadas.

8. La aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una
ley posterior hubiere lugar a la reduccion, modificacion, sustitucion,
suspension o extincién de la sancidn penal.

9. Resolver sobre la extincion de la sancion penal.

10. El reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria
cuando la norma incriminadora haya sido declarada inexequible o haya
perdido su vigencia.

11. Del cumplimiento de las obligaciones que imponga el Juez de
Conocimiento.

CAPITULO VI
De los Jueces Penales Militares de Control de Garantias

Articulo 217. Juez Penal Militar de Control de Garantias. El Juez
Penal Militar de Control de Garantias ejercera su funcion en el lugar
donde se cometio el delito, de conformidad con la competencia territo-
rial asignada. La Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar deter-
minara el mapa judicial.

Si mas de un Juez Penal Militar de Control de Garantias resultare
competente para ejercer esta funcion, sera ejercida por el primero ante
quien acuda el Fiscal Penal Militar en procura de dicho control.

Paragrafo. La funcién de control de garantias, en los casos que co-
nozca el Tribunal Superior Militar sera ejercida por el Magistrado de
Control de Garantias que disponga la misma Corporacion.

CAPITULO VII
Competencias para imponer penas y medidas de seguridad

Articulo 218. Anunciado el sentido del fallo, salvo las excepciones
establecidas en este Codigo, el Juez Penal Militar de conocimiento sera
competente para imponer las penas y las medidas de seguridad, dentro
del término sefialado en el capitulo correspondiente.

CAPITULO VIII
Competencia para ejecutar

Articulo 219. Ejecutoriado el fallo, el Juez Penal Militar de Ejecu-
cion de Penas y medidas de seguridad de la jurisdiccion donde se halla
proferido el fallo sera competente para los asuntos relacionados con la
ejecucion de la sancion.

CAPITULO IX
De la Fiscalia Penal Militar

Articulo 220. De la Fiscalia Penal Militar. El Fiscal Penal Militar
tiene competencia en todo el territorio nacional.

CAPITULO X
Competencia territorial para efectos del juzgamiento

Articulo 221. Para efectos del juzgamiento en la Justicia Penal Mili-
tar la competencia territorial serd la siguiente:

— La Corte Suprema de Justicia tiene competencia en todo el territo-
rio nacional.

— El Tribunal Superior Militar tiene competencia en todo el territorio
nacional.

— Los Jueces Penales Militares de conocimiento en el territorio que
se les asigne.

Paragrafo 1°. Los Juzgados de Comando General, Comandos de
Fuerza y de la Direccidon General de la Policia Nacional, ejerceran la
competencia de acuerdo al factor funcional.

Paragrafo 2°. Cuando no fuere posible determinar el lugar de ocu-
rrencia de los hechos, este se hubiere realizado en varios lugares, en uno
incierto o en el extranjero, la competencia del Juez de Conocimiento
se fija por el lugar donde se formule acusacion por parte de la Fiscalia
Penal Militar, lo cual hara donde se encuentren los elementos funda-
mentales de la acusacion.

Las partes podran controvertir la competencia del juez inicamente
en audiencia de formulacion de acusacion.

Articulo 222. Competencia excepcional. Cuando en el lugar en que
deba adelantarse la actuacion no haya juez, la Direccion Ejecutiva de
la Justicia Penal Militar podra, de oficio o a peticion de parte, para pre-
servar los principios de concentracion, eficacia, menor costo de ser-
vicio de justicia e inmediacion, ordenar el traslado temporal del juez
que razonablemente se considere el mas proximo, asi sea de diferente
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jurisdiccion territorial, para atender las diligencias o el desarrollo del
proceso. La designacion debera recaer en funcionario de igual catego-
ria, cuya competencia se entiende validamente prorrogada. Los funcio-
narios interesados en el asunto, deberan ser informados de inmediato
de esa decision.

Articulo 223. Concurrencia de Jueces. Cuando se presente concu-
rrencia de jueces de conocimiento en razon de los factores en que es-
triba la competencia de la Jurisdiccion Penal Militar, sera competente
quien deba conocer del proceso contra el acusado de mayor grado o
antigiiedad.

CAPITULO XI
Cambio de radicacion

Articulo 224. Finalidad y procedencia. El cambio de radicacion
podra disponerse excepcionalmente cuando en el territorio donde se
esté adelantando la actuacion procesal existan circunstancias que pue-
dan afectar el orden publico, la imparcialidad o la independencia de la
Administracion de Justicia, las garantias procesales, la publicidad del
juzgamiento, la seguridad o integridad personal de los intervinientes, en
especial de las victimas o de los servidores publicos.

Articulo 225. Solicitud de cambio. Antes de iniciarse la audiencia de
Corte Marcial, las partes, el Ministerio Publico o el Gobierno Nacional,
oralmente o por escrito, podran solicitar el cambio de radicacion ante el
Juez de Conocimiento del proceso, quien informara al superior compe-
tente para decidir.

El Juez Penal Militar que esté conociendo de la actuacion también
podra solicitar el cambio de radicacion ante el Tribunal Superior Mili-
tar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional sélo podra solicitar el cambio de
radicacion por razones de orden publico o de seguridad de los intervi-
nientes, en especial de las victimas, o de los servidores publicos.

Articulo 226. Trdmite. La solicitud debe ser debidamente sustentada
y a ella se acompaiiaran los elementos cognoscitivos pertinentes. El
superior tendra tres (3) dias para decidir mediante auto contra el cual
no procede recurso alguno. La Corte Marcial deberd suspenderse hasta
tanto el superior no la decida. El Tribunal Superior Militar rechazara de
plano la que no cumpla con los requisitos exigidos en esta disposicion.

Articulo 227. Fijacion del sitio para continuar el proceso. El Tri-
bunal Superior Militar, al disponer el cambio de radicacion sefialara el
Juez Penal Militar del lugar donde deba continuar el proceso. Cuando el
cambio obedezca a razones de orden publico, se obtendra del Comando
General de las Fuerzas Militares o del Director de la Policia Nacional,
segun el caso y si fuera necesario, informe sobre el sitio donde sea con-
veniente la radicacion.

CAPITULO XII
Competencia por razén de la conexidad y el factor subjetivo

Articulo 228. Unidad procesal. Por cada delito se adelantarda una
sola actuacion procesal, cualquiera que sea el nimero de autores o par-
ticipes, salvo las excepciones constitucionales y legales.

Los delitos conexos se investigaran y juzgaran conjuntamente. La
ruptura de la unidad procesal no genera nulidad siempre que no afecte
las garantias constitucionales.

Articulo 229. Conexidad. Al formular la acusacion el Fiscal Penal
Militar podra solicitar al Juez de Conocimiento que se decrete la co-
nexidad cuando:

1. El delito haya sido cometido en coparticipacion criminal.

2. Se impute a un miembro de la Fuerza Publica la comisién de mas
de un delito con una accion u omisidén o varias acciones u omisiones,
realizadas con unidad de modo tiempo y lugar.

3. Se impute a un miembro de la Fuerza Publica la comision de varios
delitos, cuando unos se han realizado con el fin de facilitar la ejecucion
o procurar la impunidad de otros; o con ocasiéon o como consecuencia
de otro.

4. Se impute a uno o mas miembros de la Fuerza Publica la co-
mision de uno o varios delitos en los que exista homogeneidad en el
modo de actuar de los autores o participes, relacion razonable de lugar
y tiempo, y, la evidencia aportada a una de las investigaciones pueda
influir en la otra.

Paragrafo. La defensa en la audiencia preparatoria podra solicitar se
decrete la conexidad invocando alguna de las causales anteriores.

Articulo 230. Competencia por conexidad. Cuando deban juzgarse
delitos conexos conocera de ellos el Juez Penal Militar de acuerdo con
el siguiente orden: donde se haya cometido el delito que tenga sefialada
mayor pena; donde se haya realizado el mayor nimero de delitos; don-
de se haya producido la primera aprehension o donde se haya formula-
do primero la acusacion.

Articulo 231. Ruptura de la unidad procesal. Ademas de lo previsto
en otras disposiciones no se conservara la unidad procesal en los si-
guientes casos:

1. Cuando en la comision del delito intervenga un miembro de la
Fuerza Publica para cuyo juzgamiento exista fuero constitucional o le-
gal que implique cambio de competencia o cuando esté atribuido a otra
jurisdiccion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacion procesal que
obligue a reponer el tramite con relacion a uno de los acusados o a al-
guno de los delitos.

3. Cuando no se haya proferido decisidon que anticipadamente pon-
ga fin al proceso contra uno o varios procesados o por uno o varios
delitos.

4. Cuando en el juzgamiento las pruebas determinen la posible exis-
tencia de otro delito, o la vinculacion de una persona en calidad de autor
o0 participe.

CAPITULO XIII
Definicion de competencia

Articulo 232. Trdmite. Cuando el juez ante el cual se haya presen-
tado la acusacion manifieste su incompetencia, asi lo hara saber a las
partes en la misma audiencia y remitira el asunto inmediatamente al
Tribunal Superior Militar quien decidira de plano en el término impro-
rrogable de tres (3) dias.

Articulo 233. Prorroga. Se entiende prorrogada la competencia si
no se manifiesta o alega la incompetencia en la oportunidad indicada
en el articulo anterior.

En estos eventos el juez, de oficio o a solicitud de los sujetos pro-
cesales, de encontrar la causal de incompetencia sobreviniente en la
audiencia preparatoria o de juicio oral, remitira el asunto al Tribunal
Superior Militar para que en el término de tres (3) dias de plano defina
la competencia y adopte las decisiones a que hubiere lugar.

CAPITULO XIV
Impedimentos y recusaciones

Articulo 234. Causales de impedimento. Son causales de impedi-
mento:

1. Que el funcionario judicial, su conyuge o compaiiero o compaiiera
permanente, o algin pariente suyo dentro del cuarto grado de consa-
guinidad o civil, o segundo de afinidad, tenga interés en la actuacion
procesal.

2. Que el funcionario judicial sea acreedor o deudor de alguna de las
partes, del denunciante, de la victima o del perjudicado, de su conyuge
o compailero o compafiera permanente o algun pariente dentro del cuar-
to grado de consaguinidad o civil, o segundo de afinidad.

3. Que el funcionario judicial, o su conyuge o compaifiero o compa-
fiera permanente, sea pariente dentro del cuarto grado de consaguinidad
o civil, o segundo de afinidad, del apoderado o defensor de alguna de
las partes.

4. Que el funcionario judicial haya sido apoderado o defensor de
alguna de las partes, o haya sido contraparte de cualquiera de ellos, o
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haya dado consejo o manifestado su opinion sobre el asunto materia del
proceso.

5. Que exista amistad intima o enemistad grave entre alguna de las
partes, denunciante, victima o perjudicado y el funcionario judicial.

6. Que el funcionario judicial haya dictado la providencia de cuya
revision se trata, o hubiere participado en el proceso, o sea conyuge o
compaiiero permanente o pariente dentro del cuarto grado de consagui-
nidad, primero civil, o segundo de afinidad, del funcionario que dictd la
providencia a revisar.

7. Que el funcionario haya dejado vencer, sin actuar, los términos
que la ley sefale al efecto, a menos que la demora sea debidamente
justificada.

8. Que el funcionario judicial, su conyuge o compaiiero o compaiiera
permanente, o pariente dentro de cuarto grado de consanguinidad o ci-
vil, o segundo de afinidad, sea socio, en sociedad colectiva, de respon-
sabilidad limitada o en comandita simple, o de hecho, de alguna de las
partes, del denunciante, de la victima o del perjudicado.

9. Que el funcionario judicial sea heredero o legatario de alguna de
las partes, del denunciante, de la victima o del perjudicado, o lo sea su
conyuge o compaiiero o compafiera permanente, o alguno de sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o primero civil.

10. Que antes de formular la imputacion el funcionario judicial haya
estado vinculado legalmente a una investigacion penal, o disciplinaria
en la que le hayan formulado cargos, por denuncia o queja instaurada
por alguno de los intervinientes. Si la denuncia o la queja fuere presen-
tada con posterioridad a la formulacion de la imputacion, procedera el
impedimento cuando se vincule juridicamente al funcionario judicial.

11. Que el juez haya intervenido como fiscal dentro de la actuacion.

12. Que el Juez Penal Militar haya ejercido el control de garantias o
conocido de la audiencia preliminar de reconsideracion, caso en el cual
quedara impedido para conocer del juicio.

13. Que el juez o fiscal haya sido asistido judicialmente, durante los
ultimos tres (3) afios, por un abogado que sea parte en el proceso.

14. Que el Juez de Conocimiento sea inferior en grado, o de menor
antigiiedad que el acusado o procesado.

15. Que el Fiscal Penal Militar haya dejado vencer el término previs-
to en el articulo 338 de este Codigo para formular acusacion o solicitar
la preclusion ante el Juez de Conocimiento.

16. Que el Juez Penal Militar haya conocido de la solicitud de pre-
clusion formulada por la Fiscalia General Penal Militar y la haya nega-
do, caso en el cual quedara impedido para conocer el juicio de fondo.

Articulo 235. Tramite para el impedimento. Cuando el funcionario
considere que se encuentra incurso en una de las causales de impedi-
mento, debera manifestarlo ante el Tribunal Superior Militar para que
decida si debe ser sustraido del conocimiento del asunto.

Articulo 236. Impedimento del Fiscal General Penal Militar. Si el
Fiscal General Penal Militar se declarare impedido o no aceptare la
recusacion, enviara la actuacion a la sala penal de la Corte Suprema de
Justicia para que resuelva de plano.

Si prosperare el impedimento o la recusacion continuara conociendo
de la actuacion uno de los fiscales ante el Tribunal Superior Militar.

Paragrafo. Impedimento de los Fiscales Penales Militares. De los im-
pedimentos de los Fiscales Penales Militares ante el Tribunal Superior
Militar conocera el Fiscal General Penal Militar. De los impedimentos
de los fiscales penales militares ante la primera instancia conoceran los
Fiscales Penales Militares ante el Tribunal Superior Militar.

Articulo 237. Impedimento conjunto. Si la causal de impedimento
se extiende a varios integrantes de las Salas de Decision del Tribunal
Superior Militar, el tramite se hara conjuntamente.

Articulo 238. Requisitos y formas de recusacion. Si el funcionario en
quien concurra una causal de impedimento no la declarare, cualquiera
de las partes podra recusarlo.

La recusacion se propondra y decidira en los términos de este Co-
digo.

Articulo 239. Improcedencia del impedimento y de la recusacion.
No estan impedidos ni son recusables los funcionarios de la Jurisdic-
cion Penal Militar a quienes corresponda decidir el incidente. No habra
lugar a recusacion cuando el motivo del impedimento surja del cambio
de defensor de una de las partes a menos que la formule la parte contra-
ria o el Ministerio Publico.

Articulo 240. Suspension de la actuacion procesal. Desde cuando se
presente la recusacion o se manifieste el impedimento del funcionario
de la justicia penal militar hasta que se resuelva definitivamente, se
suspendera la actuacion.

Cuando la recusacion propuesta por el procesado o su defensor se
declare infundada, no correra la prescripcion de la accion entre el mo-
mento de la peticion y la decision correspondiente.

Articulo 241. Impedimentos y recusacion de otros funcionarios y
empleados. Los causales de impedimento seran las mismas para los
fiscales, agentes del Ministerio Publico, miembros de los organismos
que cumplan funciones permanentes o transitorias de Policia Judicial, y
empleados de los despachos judiciales, quienes las pondran en conoci-
miento de su inmediato superior tan pronto como adviertan su existen-
cia, sin perjuicio de que los interesados puedan recusarlos. El superior
decidira de plano y si hallare fundada la causal de recusacion o impedi-
mento, procedera a reemplazarlo.

En estos casos no se suspendera la actuacion.

Articulo 242. Desaparicion de las causales. En ningun caso se re-
cuperara la competencia por la desaparicion de la causal de impedi-
mento.

Articulo 243. De los impedimentos y recusaciones de los Jueces Pe-
nales Militares de conocimiento, Jueces Penales Militares de Control
de Garantias y Jueces Penales Militares de Ejecucion de Penas, conoce
el Tribunal Superior Militar. De los impedimentos y recusaciones de los
secretarios y empleados de los despachos judiciales y de los miembros
de los organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias de
Policia Judicial, el respectivo juez o fiscal.

El competente resolvera de plano y contra la decision que pronuncie
no procede recurso alguno.

Articulo 244. Comunicacion y designacion. Cuando se acepte el im-
pedimento o recusacion, quien resuelve sobre el incidente designa el
reemplazo.

Articulo 245. Tramite. Cuando sea un magistrado del Tribunal Supe-
rior Militar, el impedido o recusado debera manifestarlo a la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia para que sea sustraido del conocimiento
del asunto.

De los impedimentos y recusaciones del secretario del Tribunal Su-
perior Militar conocera el magistrado ponente. Si se acepta, asi lo de-
clarara y sera reemplazado por el oficial mayor de la corporacion.

TITULO III
ACCION PENAL
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 246. Titularidad y obligatoriedad. El Estado por intermedio
de la Fiscalia General Penal Militar, esta obligado a ejercer la accion
penal militar y a realizar la investigacion de las conductas que revisten
caracteristica de delito de competencia de esta jurisdiccion, salvo las
excepciones contempladas en la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 247. Deber de denunciar. Toda persona debe denunciar a la
autoridad los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comisidon de un delito que
deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tu-
viere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente
el hecho en conocimiento de la autoridad competente.
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Articulo 248. Exoneracion del deber de denunciar. Nadie esta obli-
gado a formular denuncia contra si mismo, contra su conyuge, compa-
fiero o compaifiera permanente o contra sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, ni a denunciar
cuando medie el secreto profesional.

Articulo 249. Requisitos de la denuncia o de la querella. La denun-
cia o querella se hara verbalmente, o por escrito, o por cualquier medio
técnico que permita la identificacion del autor, dejando constancia del
dfa y hora de su presentaciéon y contendra una relacion detallada de
los hechos que conozca el denunciante. Este debera manifestar, si le
consta, que los mismos hechos ya han sido puestos en conocimiento de
otro funcionario. Quien la reciba advertira al denunciante que la falsa
denuncia implica responsabilidad penal.

El fiscal mediante decision motivada que comunicara al denunciante
y al ministerio publico, inadmitira las denuncias sin fundamento.

La denuncia podra ampliarse a instancia del denunciante o de oficio
por disposicion del funcionario competente, sobre aspectos de impor-
tancia para la investigacion.

Los escritos anénimos que no suministren evidencias o datos con-
cretos que permitan encauzar la investigacion se archivaran por el fiscal
correspondiente mediante orden motivada.

Paragrafo. Cuando para investigar un delito que requiera querella,
esta solo es necesaria para iniciar la investigacion. En la tramitacion se
procedera como si se tratare de delito perseguible de oficio.

Articulo 250. Condiciones de procesabilidad. La querella es condi-
cion de procesabilidad de la accidn penal, en los casos para los que esta
prevista.

Articulo 251. Querellante legitimo. La querella inicamente puede
ser presentada por el sujeto pasivo del delito. Si este fuere incapaz o
persona juridica, debe ser formulada por su representante legal. Si el
querellante legitimo ha fallecido, podran presentarla sus herederos o los
directamente perjudicados.

Cuando el sujeto pasivo estuviere imposibilitado para formular la
querella, o sea incapaz y carezca de representante legal, o este sea autor
o participe del delito, puede presentarla el Defensor de Familia, el agen-
te del Ministerio Publico o los perjudicados directos.

La intervencion de un servidor publico como representante de un
menor incapaz, no impide que pueda conciliar o desistir. El juez tendra
especial cuidado de verificar que la causa de esta actuacion o del acuer-
do, se produzca en beneficio de la victima para garantizar la reparacion
integral o la indemnizacion economica.

Articulo 252. Extension de la querella. La querella se extiende de
derecho contra todos los que hubieren participado en el delito.

Articulo 253. Caducidad de la querella. La querella debe presentar-
se dentro de los seis (6) meses siguientes a la comision del delito. No
obstante, cuando el querellante legitimo por razones de fuerza mayor o
caso fortuito acreditados no hubiere tenido conocimiento de su ocurren-
cia, el término se contara a partir del momento en que aquellos desapa-
rezcan, sin que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 254. Delitos que requieren querella. Para iniciar la accién
penal sera necesario querella en los siguientes delitos, excepto cuando
el sujeto pasivo sea un menor de edad:

1. Aquellos que no tienen seflalada pena privativa de la libertad.

2. Lesiones personales sin secuelas que produjeren incapacidad para
trabajar o enfermedad sin exceder de treinta (30) dias; lesiones persona-
les culposas que produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad que
no exceda de sesenta (60) dias, injuria, calumnia; injuria y calumnia in-
directa; injuria por vias de hecho; injurias reciprocas; aprovechamiento
de error ajeno o caso fortuito, falsa autoacusacion.

Articulo 255. Desistimiento de la querella. En cualquier momento de
la actuacion y antes de concluir la audiencia preparatoria, el querellante
podra manifestar verbalmente o por escrito su deseo de no continuar
con los procedimientos.

Si al momento de presentarse la solicitud no se hubiese formulado la
imputacion, le corresponde a la Fiscalia penal militar verificar que ella
sea voluntaria, libre e informada, antes de proceder a solicitar el archivo
las diligencias ante el Juez Penal Militar de Conocimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensivo a todos los au-
tores o participes del delito investigado, y una vez aceptado no admitira
retractacion.

Articulo 256. Extincion. La accion penal se extingue por muerte del
imputado o acusado, prescripcion, oblacion, caducidad de la querella,
desistimiento y en los demas casos contemplados por la ley.

Articulo 257. Tramite de la extincion. La ocurrencia del hecho ge-
nerador de la extincion de la accion penal, si se presentare antes de la
formulacion de la imputacion, debera ser manifestada por la Fiscalia
General Penal Militar ante el Juez Penal Militar de conocimiento, quien
sera el competente para decretarla y ordenar como consecuencia el ar-
chivo de la actuacion.

En cualquier momento, el Fiscal Penal Militar solicitara al Juez Pe-
nal Militar de Conocimiento la preclusion de la actuacion mediante ex-
posicion debidamente sustentada.

Articulo 258. Archivo de las diligencias. Cuando la Fiscalia Penal
Militar tenga conocimiento de un hecho respecto del cual se constate
que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan su ca-
racterizacion como delito, o indiquen su posible existencia como tal,
dispondra a través de orden motivada el archivo de la actuacion, la cual
debera ser comunicada al denunciante y al ministerio publico.

Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios, la indaga-
cién se reanudara, mientras no se haya extinguido la accion penal.

Articulo 259. Efectos de la extincion. La extincién de la accion penal
producira efectos de cosa juzgada. Sin embargo, no se extendera a la
accion civil derivada del injusto.

Articulo 260. Continuacion de la persecucion penal para los de-
mds imputados o procesados. La accion penal deberd continuarse en
relacion con los imputados o procesados en quienes no concurran las
causales de extincion.

CAPITULO II
Comiso

Articulo 261. Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se
haya cometido el delito o que provengan de su ejecucion, salvo que
sean del Estado, pasaran a poder este a menos que la Ley disponga su
destruccion. En los delitos culposos, los vehiculos automotores, naves o
aeronaves, cualquier unidad montada sobre ruedas y los demas objetos
que tengan libre comercio, se someteran a los experticios técnicos y se
entregaran en deposito a su propietario o tenedor legitimo salvo el dere-
cho de terceros o de normas que dispongan lo contrario. La entrega sera
definitiva cuado se disponga el archivo, se precluya o se dicte sentencia
absolutoria.

Articulo 262. Medidas cautelares sobre bienes susceptibles de comi-
so. Se tendran como medidas materiales con el fin de garantizar el co-
miso la incautacion y ocupacion, y como medida juridica la suspension
del poder dispositivo.

Las anteriores medidas procederan cuando se tengan motivos funda-
dos para inferir que los bienes o recursos son producto directo o indi-
recto de un delito doloso, que su valor equivale a dicho producto, que
han sido utilizados o estén destinados a ser utilizados como medio o
instrumento de un delito doloso, o que constituyen el objeto material
del mismo, salvo que deban ser devueltos al sujeto pasivo, a las victi-
mas o a terceros.

Articulo 263. Trdmite en la incautacion u ocupacion de bienes con
fines de comiso. Dentro de los dos (2) dias siguientes a la incautacion
u ocupacion de bienes o recursos con fines de comiso, efectuada por
orden del Fiscal Penal Militar en los eventos sefialados en este Co-
digo, el fiscal comparecera ante el Juez Penal Militar de Control de
Garantias para que realice la audiencia de revision de la legalidad
sobre lo actuado.
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Articulo 264. Suspension del poder dispositivo. En la formulacion
de la acusacion o en audiencia preliminar el fiscal podra solicitar la sus-
pension del poder dispositivo de bienes y recursos con fines de comiso,
que se mantendra hasta tanto se resuelva sobre el mismo con caracter
definitivo o se disponga su devolucion.

Presentada la solicitud, el Juez Penal Militar de Control de Garantias
dispondra la suspension del poder dispositivo de los bienes y recursos
cuando constate alguna de las circunstancias previstas en el articulo 260
de este Codigo.

En todo caso, para solicitar la suspension del poder dispositivo de
bienes y recursos con fines de comiso, el fiscal tendra en cuenta el in-
terés de la justicia, el valor del bien y la viabilidad econdémica de su
administracion.

Articulo 265. Bienes o recursos no reclamados. Ordenada la devo-
lucion de bienes o recursos, se comunicara a quien tenga derecho a
recibirlos para que lo reclame dentro de los quince (15) dias siguientes
a la decision que asi lo determine. Transcurrido el término anterior sin
que los bienes sean reclamados, se dejaran bajo custodia militar; si pa-
sados cien dias habiles continuare tal situacion, el Juez de conocimiento
los asignara definitivamente al servicio pertinente en la Unidad donde
fueron custodiados.

De la misma forma se procedera si se desconoce al titular, poseedor
o tenedor de los bienes que fueron afectados.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo estable-
cido en normas especiales.

Articulo 266. Omision de pronunciamiento sobre los bienes. Si en
la sentencia o decision con efectos equivalentes se omite el pronun-
ciamiento definitivo sobre los bienes afectados con fines de comiso, la
defensa, el fiscal o el Ministerio Publico podran solicitar en la misma
audiencia la adicion de la decision con el fin de obtener el respectivo
pronunciamiento.

CAPITULO III
Medidas cautelares

Articulo 267. Medidas cautelares sobre bienes. E1 Juez Penal Militar
de Control de Garantias, en la audiencia de formulacion de imputacion
o con posterioridad a ella, a peticion del fiscal o de las victimas directas
podra decretar sobre bienes del imputado o del acusado las medidas
cautelares necesarias para proteger el derecho a la indemnizacién de los
perjuicios causados con el delito.

La victima directa acreditara sumariamente su condicion de tal, la
naturaleza del dafio recibido y la cuantia de su pretension.

El embargo y secuestro de los bienes se ordenara en cuantia suficien-
te para garantizar el pago de los perjuicios que se hubieren ocasionado,
previa caucion que se debe prestar de acuerdo al régimen establecido en
el Codigo de Procedimiento Civil, salvo que la solicitud sea formulada
por el fiscal o que exista motivo fundado para eximir de ella al peti-
cionante. El juez, una vez decretado el embargo y secuestro, designara
secuestre y adelantara el tramite posterior conforme a las normas que
regulan la materia en el Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando las medidas afecten un bien inmueble que esté ocupado o
habitado por el acusado, se dejara en su poder a titulo de deposito gra-
tuito, con el compromiso de entregarlo a un secuestre o a quien el fun-
cionario indique si se profiere sentencia condenatoria en su contra.

Paragrafo. En los procesos en los que sean victimas los menores de
edad o los incapaces, el Ministerio Publico podra solicitar el embargo y
secuestro de los bienes del imputado en las mismas condiciones sefiala-
das en este articulo, salvo la obligacién de prestar caucion.

Articulo 268. Las medidas cautelares seran de inmediato cumpli-
miento; su tramite sera el previsto en el Cddigo de Procedimiento Pe-
nal, mientras no resulte incompatible con la naturaleza del Codigo Pe-
nal Militar.

CAPITULO IV
Del ejercicio del incidente de reparacion integral

Articulo 269. Procedencia y ejercicio del incidente de reparacion in-
tegral. Emitido el sentido del fallo que declara la responsabilidad penal
del acusado y, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal o del
Ministerio Publico a instancia de ella, el juez fallador abrira inmediata-
mente el incidente de reparacion integral de los dafios causados con la
conducta criminal, y convocara a audiencia publica dentro de los ocho
(8) dias siguientes.

Cuando la pretension sea exclusivamente econdmica, solo podra ser
formulada por la victima directa, sus herederos, sucesores o causaha-
bientes.

Articulo 270. Tramite del incidente de reparacion integral. Iniciada
la audiencia el incidentante formulara oralmente su pretension en con-
tra del declarado penalmente responsable, con expresion concreta de la
forma de reparacion integral a la que aspira e indicacion de las pruebas
que hara valer.

El juez examinara la pretension y debera rechazarla si quien la pro-
mueve no es victima o esta acreditado el pago efectivo de los perjui-
cios y este fuere la inica pretension formulada. La decision negativa
al reconocimiento de la condicion de victima sera objeto de recurso de
impugnacion en los términos de este Codigo.

Admitida la pretension el juez la pondra en conocimiento del de-
clarado penalmente responsable y acto seguido ofrecera la posibilidad
de una conciliacion que de prosperar dara término al incidente y lo alli
acordado se incorporara a la sentencia. En caso contrario el juez fijara
fecha para una nueva audiencia dentro de los ocho (8) dias siguientes
para intentar nuevamente la conciliacion y de no lograrse el declarado
penalmente responsable debera ofrecer sus propios medios de prueba.

Articulo 271. Audiencia de pruebas y alegaciones. El dia y hora
sefialados el juez realizara la audiencia, la cual iniciard con una invi-
tacion a los intervinientes a conciliar. De lograrse el acuerdo su conte-
nido se incorporara a la decision. En caso contrario, se procedera a la
practica de la prueba ofrecida por cada parte y se oira el fundamento
de sus pretensiones.

Paragrafo. La ausencia injustificada del solicitante a las audiencias
de este tramite implicara el desistimiento de la pretension, el archivo de
la solicitud, y la condenatoria en costas.

Si injustificadamente no compareciere el declarado penalmente res-
ponsable se recibira la prueba ofrecida por los presentes y, con base en
ella, se resolvera. Quien no comparezca, habiendo sido citado en forma
debida, quedara vinculado a los resultados de la decision del incidente.

Articulo 277. Decision de reparacion integral. En la misma audien-
cia el juez adoptara la decisidon que ponga fin al incidente, la cual se
incorporara a la sentencia de responsabilidad penal.

Articulo 273. Caducidad. La solicitud para la reparacion integral por
medio de este procedimiento especial caduca sesenta (60) dias después
de haberse anunciado el fallo de responsabilidad penal.

TITULO IV
MINISTERIO PUBLICO
CAPITULO UNICO

Articulo 274. El Ministerio Publico. El Ministerio Publico podra in-
tervenir en el proceso penal cuando sea necesario, en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias funda-
mentales. El Procurador General de la Nacion directamente o a través
de sus delegados, de oficio o a peticién de cualquiera de los intervi-
nientes en el proceso penal o del Gobierno Nacional, podra constituir
agencias especiales.

Paragrafo. Para el cumplimiento de la funcion, los fiscales y los jue-
ces enteraran oportunamente, por el medio mas expedito, al Ministerio
Publico de las diligencias y actuaciones de su competencia.

Articulo 275. Funciones del Ministerio Publico. Son funciones del
Ministerio Publico en la indagacion, la investigacion y el juzgamiento:
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1. Como garante de los derechos humanos y de los derechos funda-
mentales:

a) Ejercer vigilancia sobre las actuaciones de la Policia Judicial que
puedan afectar garantias fundamentales;

b) Participar en aquellas diligencias o actuaciones realizadas por la
Fiscalia Penal Militar y los jueces que impliquen afectacion o menosca-
bo de un derecho fundamental;

¢) Procurar que las decisiones judiciales cumplan con los cometidos
de lograr la verdad y la justicia;

d) Procurar que las condiciones de privacion de la libertad como
medida cautelar y como pena o medida de seguridad se cumplan de
conformidad con la Carta Politica y la ley;

e) Procurar el cumplimiento del debido proceso y el derecho de de-
fensa;

f) Participar cuando lo considere necesario, en las audiencias confor-
me a lo previsto en este Codigo;

g) Controlar que se cumpla en todo momento con el principio gene-
ral segun el cual debe existir separacion entre jurisdiccion y mando para
los jueces, fiscales, abogados defensores y Policia Judicial.

2. Como representante de la sociedad:

a) Solicitar condena o absolucidn de los acusados e intervenir en la
audiencia de control judicial de la cesacion de procedimiento;

b) Procurar la indemnizacion de perjuicios, el restablecimiento y
la restauracion del derecho en los eventos de agravio a los intereses
colectivos, solicitar las pruebas que a ello conduzcan y las medidas
cautelares que procedan;

¢) Velar porque se respeten los derechos de las victimas, testigos,
jurados y demas intervinientes en el proceso, asi como verificar su efec-
tiva proteccion por el Estado;

d) Participar en aquellas diligencias o actuaciones donde proceda
la disponibilidad del derecho por parte de la victima individual o colec-
tiva y en las que exista disponibilidad oficial de la accion penal, procu-
rando que la voluntad otorgada sea real y que no se afecten los derechos
de los perjudicados;

e) Denunciar los fraudes y colusiones procesales.

Articulo 276. Actividad probatoria. E1 Ministerio Publico podra soli-
citar pruebas anticipadas en aquellos asuntos en los cuales esté ejercien-
do o haya ejercido funciones de Policia Judicial siempre y cuando se
retnan los requisitos previstos en el articulo 442 del presente Codigo.

Asimismo, podra solicitar pruebas en el evento contemplado en el
ultimo inciso del articulo 499 de este Codigo.

TITULO V
PARTES E INTERVINIENTES
CAPITULO I
Fiscalia General Penal Militar

Articulo 277. Composicion. La Fiscalia General Penal Militar estara
integrada para el ejercicio de la accion penal por el Fiscal General Penal
Militar, los fiscales penales militares ante el Tribunal Superior Militar,
los fiscales delegados y los funcionarios que él designe y estén previs-
tos en el estatuto organico de la institucion para esos efectos, el cual
expedira el Gobierno Nacional por Decreto Reglamentario.

Articulo 278. Atribuciones. Los Fiscalia General Penal Militar, para
el cumplimiento de sus funciones tiene las siguientes atribuciones:

1. Investigar y acusar a los presuntos responsables de haber cometi-
do un delito de conocimiento de la justicia penal militar.

2. Solicitar ante el Juez Penal Militar de Control de Garantias regis-
tros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicacio-
nes y poner a su disposicion los elementos recogidos, para su control de
legalidad dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar en cada caso particular los elementos materiales proba-
torios y evidencia fisica, garantizando la cadena de custodia mientras se
ejerce su contradiccion.

4. Dirigir, coordinar y controlar en cada caso particular las activi-
dades de Policia Judicial que en forma permanente ejerce el cuerpo de
investigacion de la Justicia Penal Militar y los demas organismos que
sefiale la ley.

5 Solicitar ante el Juez Penal Militar de Control de Garantias captu-
ras, y poner a la persona capturada a su disposicion, a mas tardar dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.

6. Solicitar al Juez Penal Militar de Control de Garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso
penal militar, la conservacion de la prueba, la integridad de la Fuerza
Publica, la proteccion de la comunidad, en especial de las victimas.

7. Presentar la acusacién ante el Tribunal Superior Militar o jueces
de conocimiento, con el fin de dar inicio al juicio.

8. Intervenir en la etapa del juicio en los términos de este Codigo.

9. Solicitar ante el Juez de Conocimiento las medidas judiciales ne-
cesarias para la asistencia de las victimas, el restablecimiento del dere-
cho y la reparacién integral de los efectos del injusto.

10. Interponer y sustentar los recursos ordinarios y extraordinarios y
la accion de revision en los eventos establecidos por este Codigo.

11. Solicitar las nulidades cuando a ello hubiere lugar.
12. Las demas que le asigne la ley.
Articulo 279. Atribuciones del Fiscal General Penal Militar.

El Fiscal General Penal Militar, para el cumplimiento de sus fun-
ciones, tiene las siguientes atribuciones:

1. Dirigir el Cuerpo Técnico de investigacion de la Justicia Penal
Militar.

2. Crear los grupos de tareas especiales conforme lo regulado en este
Codigo.

3. Coordinar las labores que desarrollen los fiscales penales milita-
res.

4. Disefiar mecanismos que hagan efectiva la proteccion de los fisca-
les penales militares, victimas y testigos.

5. Reglamentar lo relacionado con el diseflo, aplicacion y control del
sistema de cadena de custodia.

6. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera
sea el estado en que se encuentre, lo mismo que asignar y desplazar a
los fiscales penales militares en las investigaciones y procesos, eventos
en los cuales se procedera mediante orden motivada cuando se pueda
ver afectada la imparcialidad o la independencia en desarrollo de su
funcidén o la seguridad del Fiscal Penal Militar.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones que se susciten entre
los fiscales Penales Militares ante el Tribunal Superior Militar.

8. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 280. Funciones especiales de los Fiscales ante el Tribunal
Superior Militar. Ademas de las funciones anteriormente sefialadas,
a los Fiscales Penales Militares ante el Tribunal Superior Militar les
corresponde resolver los impedimentos y recusaciones que se susciten
entre los fiscales penales militares que actuan ante la primera instancia,
conforme al tramite previsto en este Codigo.

Articulo 281. Principio de objetividad. La Fiscalia Penal Militar, con
el apoyo de los organismos que ejerzan funciones de policia judicial,
adecuard su actuacion a un criterio objetivo y transparente, ajustado
juridicamente para la correcta aplicacion de la Constitucion Politica y
la ley.

CAPITULO II
Defensa

Articulo 282. Integracion y designacion. La defensa estard a cargo

del abogado principal que libremente designe el imputado o acusado

o, en su defecto, por el que le sea asignado por la Defensoria Técnica
Penal Militar.

Articulo 283. Oportunidad. La designacion del defensor debera ha-
cerse desde la captura, si hubiere lugar a ella, o desde la formulacion de
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la imputacion. En todo caso contara con este desde la primera audiencia
a la que fuere citado.

El presunto implicado en una investigacion podra designar defensor
desde la comunicacion que de esa situacion le haga la Fiscalia.

La precitada comunicacion ocurrird inmediatamente se halle identi-
ficado el investigado y solo otorga al presunto implicado los derechos
previstos en este Codigo.

Articulo 284. Reconocimiento. Una vez aceptada la designacion, el
defensor podra actuar sin necesidad de formalidad alguna para su reco-
nocimiento.

Articulo 285. Direccion de la defensa. El defensor principal dirigird
la defensa, pudiendo seleccionar otro abogado que lo acompafie como
defensor suplente, previa Informacion al juez y autorizacion del impli-
cado o acusado, quien actuara bajo la responsabilidad del principal y
podra ser removido libremente durante el proceso.

Articulo 286. Incompatibilidad de la defensa. La defensa de varios
imputados o acusados podra adelantarla un defensor comun, siempre y
cuando no medie conflicto de interés ni las defensas resulten incompa-
tibles entre si.

Si se advirtiera la presencia del conflicto y la defensa no lo resolviere
mediante la renuncia del encargo correspondiente, el acusado o el Mi-
nisterio Publico podra solicitar al juez el relevo del defensor discerni-
do. En este evento el acusado podra designar un nuevo defensor. Si no
hubiere otro y de encontrarse en imposibilidad para ello, la defensoria
técnica militar le proveera uno.

Articulo 287. Sustitucién del defensor. Unicamente el defensor prin-
cipal podra sustituir la designacion en otro abogado, pudiéndose re-
servar el derecho de reasumir la defensa en la oportunidad que estime
conveniente.

Articulo 288. Derechos y facultades. La defensa podra ejercer todos
los derechos y facultades que la Constitucion Politica y la ley recono-
cen en favor del acusado.

Articulo 289. Deberes y atribuciones especiales. En especial la de-
fensa tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1. Asistir personalmente al implicado o acusado desde su captura, a
partir de la cual debe garantizarsele la oportunidad de mantener comu-
nicacion privada con €l.

2. Disponer de tiempo y medios razonables para la preparacion de la
defensa, incluida la posibilidad excepcional de obtener prorrogas justi-
ficadas para la celebracion del juicio oral.

3. En el evento de una acusacion, conocer en su oportunidad todos
los elementos probatorios, evidencia fisica e informaciones de que
tenga noticia el Fiscal Penal Militar, incluidos los que sean favorables
al procesado.

4. Controvertir las pruebas, aunque sean practicadas en forma anti-
cipada al juicio oral.

5. Interrogar y contrainterrogar en audiencia publica a los testigos y
peritos.

6. Solicitar al juez la comparecencia, aun por medios coercitivos, de
los testigos y peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos materia de
debate en el juicio oral.

7. Interponer y sustentar, si lo estimare conveniente, las nulidades,
los recursos ordinarios y extraordinarios y la accion de revision.

8. No ser obligado a presentar prueba de descargo o contraprueba, ni
a intervenir activamente durante el juicio oral.

9. Abstenerse de revelar informacion relacionada con el proceso y su
cliente, conforme a la ley.

Articulo 290. Defensoria Técnica Penal Militar. La Justicia Penal
Militar contara con un grupo de abogados, miembros de la fuerza pu-
blica, empleados civiles del Ministerio de Defensa y particulares, cons-
tituidos como un cuerpo autéonomo separado del mando, quienes ejerce-
ran de forma exclusiva defensa técnica respecto de militares o policiales
investigados por delitos en relacion con el mismo servicio.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de
esta organizacion de defensores penales militares.

CAPITULO III
Imputado

Articulo 291. Calificacion. El caracter de parte como imputado se
adquiere desde su vinculacion a la actuacion mediante la formulacién
de la imputacion o desde la captura, si esta ocurriere primero. A partir
de la presentacion de la acusacion adquirira la condicion de acusado.

Articulo 292. Ausencia del imputado. Cuando al fiscal no le haya
sido posible localizar a quien requiera para formularle imputacion o
tomar alguna medida de aseguramiento que lo afecte, solicitara ante el
juez penal militar de control de garantias que lo declare persona ausen-
te adjuntando los elementos de conocimiento que demuestren que ha
insistido en ubicarlo.

El imputado se emplazara mediante edicto que se fijara en un lugar
visible de la secretaria por el término de cinco (5) dias habiles y se pu-
blicara en un medio radial y de prensa de cobertura local.

Cumplido lo anterior el juez penal militar de control de garantias
lo declarara persona ausente, actuacion que quedara debidamente re-
gistrada, asi como la identidad del abogado designado por el Jefe del
Cuerpo de defensores militares que lo asistird y representara en todas
las actuaciones, con el cual se surtiran todos los avisos o notificaciones.
Esta declaratoria es valida para toda la actuacion.

El juez verificara que se hayan agotado mecanismos de busqueda y
citaciones suficientes y razonables para obtener la comparecencia del
procesado.

Articulo 293. Identificacion o individualizacion. El Fiscal Penal Mi-
litar estara obligado a verificar la correcta identificacion o individuali-
zacion del imputado, a fin de prevenir errores judiciales.

Articulo 294. Registro de personas vinculadas. La Fiscalia General
Penal Militar llevara un registro de las personas a las cuales se haya
vinculado a una investigacion penal. Para el efecto, el funcionario que
realice la vinculacién lo informara dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes a la decision, al Fiscal General Penal Militar.

Articulo 295. Atribuciones. Ademas de los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica y la ley, en especial de los previstos en los prin-
cipios rectores de este Codigo, el imputado o procesado, segun el caso,
dispondra de las mismas atribuciones asignadas a la defensa que resul-
tan compatibles con su condicion. En todo caso, de mediar conflicto
entre las peticiones o actuaciones de la defensa con las del implicado o
procesado prevalecen las de aquella.

Articulo 296. Renuncia. Si el imputado o procesado hiciere uso del
derecho que le asiste de renunciar a las garantias de guardar silencio y
al juicio oral, debera el juez penal militar de control de garantias o el
juez de conocimiento verificar que se trata de una decision libre, cons-
ciente, voluntaria, debidamente informada, asesorada por la defensa,
para lo cual sera imprescindible el interrogatorio personal del imputado
o procesado.

CAPITULO IV
Victimas

Articulo 297. Victimas. Se entiende por victimas, para efectos de
este Codigo, las personas naturales o juridicas y demas sujetos de dere-
chos que individual o colectivamente hayan sufrido algun dafio directo
como consecuencia del injusto.

Articulo 298. Atencion y proteccion inmediata a las victimas. El Fis-
cal o el Juez de conocimiento adoptaran o coordinaran ante las entida-
des competentes las medidas necesarias para la atencion de las victimas,
la garantia de su seguridad personal y familiar, y la proteccion frente
a toda publicidad que implique un ataque indebido a su vida privada o
dignidad.

Las medidas de atencidn y proteccidn a las victimas no podran re-
dundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial, ni seran incompatibles con estos.
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Articulo 299. Medidas de atencion y proteccion a las victimas. Las
victimas, en garantia de su seguridad y el respeto a su intimidad, podran
solicitar por conducto del fiscal o directamente al juez penal militar de
control de garantias las medidas indispensables para su atencion y pro-
teccidn, aun durante el juicio oral y el incidente de reparacion.

Articulo 300. Garantia de comunicacion a las victimas. Los dere-
chos reconocidos, las facultades que puede ejercer por los perjuicios
causados con el injusto, y de la disponibilidad que tiene de formular una
pretension indemnizatoria en el proceso o en el incidente de reparacion
integral, seran comunicados por el fiscal a la victima desde el momento
mismo en que esta intervenga.

Articulo 301. Derecho a recibir informacién. A quien demuestre su-
mariamente su calidad de victima, la Fiscalia General Penal Militar le
suministrara informacion sobre:

1. Organizaciones a las que puede dirigirse para obtener apoyo y de
qué tipo puede ser este.

2. El lugar y el modo de presentar una denuncia o una querella y su
papel en las actuaciones subsiguientes.

3. El modo y las condiciones en que puede pedir y obtener protec-
cion.

4. Las condiciones en que de modo gratuito puede acceder a asesoria
o asistencia juridica, asistencia o asesoria psicologica u otro tipo de
asesoria.

5. Los requisitos para acceder a una indemnizacion.
6. Los mecanismos de defensa que puede utilizar.
7. El tramite dado a su denuncia o querella.

8. Los elementos pertinentes que le permitan, en caso de acusacion o
preclusion, seguir el desarrollo de la actuacion.

9. La fecha y el lugar del juicio oral.

10. El derecho que le asiste a promover el incidente de reparacion
integral.

11. La fecha en que tendra lugar la audiencia de dosificacion de la
pena y sentencia.

12. La sentencia del juez.

También adoptara las medidas necesarias para garantizar, en caso de
existir un riesgo para las victimas que participen en la actuacion, que se
les informe sobre la puesta en libertad de la persona inculpada.

Articulo 302. Intervencion de las victimas en la actuacion penal. Las
victimas del injusto, en garantia de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, tienen el derecho de intervenir en todas las fases de la
actuacion penal, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Podran solicitar a través del fiscal en cualquier momento de la ac-
tuacion medidas de proteccion frente a probables hostigamientos, ame-
nazas o atentados en su contra o de sus familiares.

2. El interrogatorio de las victimas debe realizarse con respeto de su
situacion personal, derechos y dignidad.

3. Para el ejercicio de sus derechos no es obligatorio que las victi-
mas estén representadas por un abogado; sin embargo, a partir de la
audiencia preparatoria y para intervenir tendran que ser asistidas por un
profesional del derecho o estudiante de consultorio juridico de facultad
de derecho debidamente aprobada.

4. En caso de existir pluralidad de victimas, el fiscal, durante la in-
vestigacion, solicitara que estas designen hasta dos abogados que las
represente. De no llegarse a un acuerdo, el fiscal determinara lo mas
conveniente y efectivo.

5. Si la victima no contare con medios suficientes para contratar un
abogado a fin de intervenir, previa solicitud y comprobacidn sumaria de
la necesidad, la Fiscalia penal militar le designara uno de oficio.

6. El juez podra en forma excepcional, y con el fin de proteger a las
victimas, decretar que durante su intervencion el juicio se celebre a
puerta cerrada.

7. Las victimas podran formular ante el juez de conocimiento el in-
cidente de reparacion integral, una vez establecida la responsabilidad
penal del imputado.

TITULO VI

DEBERES Y PODERES DE LOS INTERVINIENTES
EN EL PROCESO PENAL

CAPITULO I
De los deberes de los servidores judiciales

Articulo 303. Deberes. Son deberes comunes de todos los servidores
publicos, funcionarios judiciales e intervinientes en el proceso penal
militar, en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones,
los siguientes:

1. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion dentro de los
términos previstos en la ley y con sujecion a los principios y garantias
que orientan el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

2. Respetar, garantizar y velar por la salvaguarda de los derechos de
quienes intervienen en el proceso.

3. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas y respon-
der por el uso de la autoridad que les haya sido otorgada o de la ejecu-
cion de las ordenes que pueda impartir, sin que en ningun caso quede
exento de la responsabilidad que le incumbe por la que les corresponda
a sus subordinados.

4. Guardar reserva sobre los asuntos relacionados con su funcidn,
aun después de haber cesado en el ejercicio del cargo.

5. Atender oportuna y debidamente las peticiones dirigidas por los
intervinientes dentro del proceso penal.

6. Abstenerse de presentar en publico al indiciado, imputado o acu-
sado como responsable.

7. Los demas establecidos en el Reglamento de Régimen Disciplina-
rio para las Fuerzas Militares y para la Policia Nacional y en el Cédigo
Disciplinario Unico, que resulten aplicables.

Articulo 304. Deberes especificos de los jueces penales militares.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, constituyen de-
beres especiales de los jueces, en relacion con el proceso penal, los
siguientes:

1. Evitar las maniobras dilatorias y todos aquellos actos que sean
manifiestamente inconducentes, impertinentes o superfluos, mediante
el rechazo de plano de los mismos.

2. Ejercer los poderes disciplinarios y aplicar las medidas correc-
cionales atribuidas por este Cddigo y demas normas aplicables, con
el fin de asegurar la eficiencia y transparencia de la administracion de
justicia.

3. Corregir los actos irregulares.

4. Motivar breve y adecuadamente las medidas que afecten los dere-
chos fundamentales del imputado y de los demas intervinientes.

5. Decidir la controversia suscitada durante las audiencias para lo
cual no podra abstenerse so pretexto de ignorancia, silencio, contradic-
cidn, deficiencia, oscuridad o ambigiiedad de las normas aplicables.

6. Dejar constancia expresa de haber cumplido con las normas re-
ferentes a los derechos y garantias del imputado o acusado y de las
victimas.

CAPITULO II
De los deberes de las partes e intervinientes

Articulo 305. Deberes. Son deberes de las partes e intervinientes:

1. Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos.

2. Obrar sin temeridad en sus pretensiones o en el ejercicio de los de-
rechos procesales, evitando los planteamientos y maniobras dilatorias,
inconducentes, impertinentes o superfluas.

3. Abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus intervenciones.

4. Guardar el respeto debido a los servidores judiciales y a los demas
intervinientes en el proceso penal.
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5. Comunicar cualquier cambio de domicilio, residencia, lugar o di-
reccion electronica sefialada para recibir las notificaciones o comunica-
ciones.

6. Comparecer oportunamente a las diligencias y audiencias a las
que sean citados.

7. Abstenerse de tener comunicacion privada con el juez que partici-
pe en la actuacion, salvo las excepciones previstas en este Codigo.

8. Guardar silencio durante el tramite de las audiencias, excepto
cuando le corresponda intervenir.

9. Entregar a los servidores judiciales correspondientes los objetos
y documentos necesarios para la actuacion y los que les fueren requeri-
dos, salvo las excepciones legales.

Articulo 306. Temeridad o mala fe. Se considera que ha existido
temeridad o mala fe, en los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal en la de-
nuncia, recurso, incidente o cualquier otra peticion formulada dentro de
la actuacion procesal.

2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

3. Cuando se utilice cualquier actuacion procesal para fines clara-
mente ilegales, dolosos o fraudulentos.

4. Cuando se obstruya la practica de pruebas u otra diligencia.

5. Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo nor-
mal de la actuacion procesal.

CAPITULO III
Deberes de la Fiscalia General Penal Militar

Articulo 307. Deberes especificos de la Fiscalia Penal Militar. Sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, constituyen deberes
esenciales de la Fiscalia General Penal Militar los siguientes:

1. Proceder con objetividad, respetando las directrices del Fiscal Ge-
neral Penal Militar.

2. Suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los
elementos probatorios y evidencia fisica e informaciones de que tenga
noticia, incluidos los que le sean favorables al acusado.

3. Asistir de manera ininterrumpida a las audiencias que sean convo-
cadas e intervenir en desarrollo del ejercicio de la accidon penal.

4. Informar a la autoridad competente de cualquier irregularidad que
observe en el transcurso de la actuacion de los funcionarios que ejercen
atribuciones de policia judicial.

CAPITULO IV
De los poderes y medidas correccionales

Articulo 308. Poderes y medidas correccionales. El juez penal mili-
tar, de oficio o a solicitud de parte, podra tomar las siguientes medidas
correccionales:

1. A quien formule una recusacién o manifieste un impedimento os-
tensiblemente infundado, lo sancionara con multa de uno (1) hasta diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. A quien viole una reserva legalmente establecida lo sancionara
con multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. En este caso el funcionario que conozca de la actuacion sera
el competente para imponer la correspondiente sancion.

3. A quien impida u obstaculice la realizacion de cualquier diligencia
durante la actuacion procesal, le impondra arresto inconmutable de uno
(1) a treinta (30) dias segtin la gravedad de la obstruccion y tomara las
medidas conducentes para lograr la practica inmediata de la prueba.

4. A quien le falte al debido respeto en el ejercicio de sus funciones o
por razon de ellas, o desobedezca drdenes impartidas por él en el ejerci-
cio de sus atribuciones legales lo sancionara con arresto inconmutable
hasta por cinco (5) dias.

5. A quien en las audiencias asuma comportamiento contrario a la
solemnidad del acto, a su eficacia o correcto desarrollo, le impondra
como sancion la amonestacion, o el desalojo, o la restriccion del uso de
la palabra, o multa hasta por diez (10) salarios minimos legales mensua-
les o arresto hasta por cinco (5) dias, segun la gravedad y modalidades
de la conducta.

6. A quien solicite pruebas manifiestamente inconducentes o imper-
tinentes lo sancionara con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

7. A quien en el proceso actiie con temeridad o mala fe, lo sancionara
con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

8. Al establecimiento de salud que reciba o dé entrada a persona
lesionada sin dar aviso inmediato a la autoridad respectiva, lo sancio-
nara con multa de diez (10) hasta cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

9. Ala parte e interviniente que solicite definicién de competencia, o
cambio de radicacion sin fundamento en razones serias y soporte pro-
batorio, lo sancionara con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

10. A quienes sobrepasen las cintas o elementos usados para el ais-
lamiento del lugar de los hechos, lo sancionara con multa de uno (1) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes o arresto
por (5) cinco dias seglin la gravedad y modalidad de la conducta.

Paragrafo 1°. En los casos anteriores, si la medida correccional fuere
de multa o arresto, su aplicacion debera estar precedida de la oportuni-
dad para que el presunto infractor exprese las razones de su oposicion,
si las hubiere. Si el funcionario impone la sancion, el infractor podra
solicitar la reconsideracion de la medida que, de mantenerse, dara ori-
gen a la ejecucion inmediata de la sancién, sin que contra ella proceda
recurso alguno.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de civiles, el Fiscal Penal Militar o
Juez Penal Militar debera compulsar copias, seglin sea el caso, al 6rga-
no competente para que investigue la conducta.

Articulo 309. Pago de multas y cauciones. Las cauciones y las mul-
tas que se impongan durante la actuacion procesal se depositaran en
dinero a ordenes de los despachos correspondientes, en la cuenta de
depdsitos judiciales del Banco Agrario de la localidad del depositante o,
si no existiese sucursal de esta entidad, de aquél que autorice el funcio-
nario judicial, dentro del plazo fijado por el funcionario competente.

TITULO VI
LA ACTUACION
CAPITULO I
Oralidad en los procedimientos

Articulo 310. Idioma. El idioma oficial en la actuacion sera el cas-
tellano.

El acusado o la victima seran asistidos por un traductor debidamen-
te acreditado o reconocido por el juez en caso de no poder entender o
expresarse en el idioma oficial; o por un intérprete en caso de no poder
percibir el idioma por los drganos de los sentidos o hacerse entender
oralmente. Lo anterior no obsta para que pueda estar acompaiiado por
uno designado por €l.

Articulo 311. Oralidad en la actuacion. Todos los procedimientos
de las actuaciones, tanto preprocesales como procesales, seran orales,
salvo las excepciones previstas en este Codigo.

Articulo 312. Registro de la actuacion. Se dispondra el empleo de
los medios técnicos idoneos para el registro y reproduccion fidedignos
de lo actuado, de conformidad con las siguientes reglas, y se prohiben
las reproducciones escritas, salvo los actos y providencias que este Co-
digo expresamente autorice:

1. En las actuaciones de la Fiscalia Penal Militar o de la Policia Judi-
cial que requieran declaracién juramentada, conservacion de la escena
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de hechos delictivos, registro y allanamiento, interceptacion de comu-
nicaciones o cualquier otro acto investigativo que pueda ser necesario
en los procedimientos formales, sera registrado y reproducido mediante
cualquier medio técnico que garantice su fidelidad, genuinidad u origi-
nalidad.

2. En las audiencias ante el juez penal militar que ejerce la funcion
de control de garantias se utilizara el medio técnico que garantice la
fidelidad, genuinidad u originalidad de su registro y su eventual repro-
duccidn escrita para efecto de los recursos. Al finalizar la diligencia se
claborara un acta en la que conste inicamente la fecha, lugar, nombre
de los intervinientes, la duracion de la misma y la decision adoptada.

3. En las audiencias de corte marcial ante el juez penal militar de co-
nocimiento, ademas de lo anterior, debera realizarse una reproduccion
de seguridad con el medio técnico mas idoneo posible, la cual solo se
incorporara a la actuacion para el tramite de los recursos consagrados
en este Codigo.

4. El juicio oral debera registrarse integramente, por cualquier medio
de audio-video, o en su defecto audio, que asegure fidelidad.

El registro del juicio servird inicamente para probar lo ocurrido en
el juicio oral, para efectos del recurso de apelacion.

Una vez anunciado el sentido del fallo, el secretario elaborara un
acta del juicio donde constard la individualizacion del acusado, la tipi-
ficacion dada a los hechos por la fiscalia penal militar, la autoridad que
profirio la decisién y el sentido del fallo. Igualmente, el secretario sera
responsable de la inalterabilidad del registro oral del juicio.

5. Cuando este Cddigo exija la presencia del acusado ante el juez
para efectos de llevar a cabo la audiencia preparatoria o cualquier au-
diencia anterior al juicio oral, a discrecion del juez dicha audiencia po-
dra realizarse a través de comunicacion de audio-video virtual, caso en
el cual no serd necesaria la presencia fisica del acusado ante el juez.

El dispositivo de audiovideo virtual debera permitirle al juez obser-
var y establecer comunicacion oral y simultanea con el acusado y su de-
fensor, o con cualquier testigo o perito. El dispositivo de comunicacion
por audiovideo virtual debera permitir que el acusado pueda sostener
conversaciones en privado con su defensor.

La sefial del dispositivo de comunicacion por audiovideo virtual se
transmitira en vivo y en directo, y debera ser protegida contra cualquier
tipo de interceptacion.

En las audiencias que deban ser publicas, se situaran monitores en la
sala y en el lugar de encarcelamiento, para asegurar que el publico, el
juez y el acusado puedan observar en forma clara la audiencia.

Cualquier documento utilizado durante la audiencia que se realice a
través de dispositivo de audio-video virtual, debe poder transmitirse por
medios electronicos. Tendran valor de firmas originales aquellas que
consten en documentos transmitidos electronicamente.

Paragrafo. La conservacion y archivo de los registros sera respon-
sabilidad de la Fiscalia Penal Militar durante la actuacion previa a la
acusacion. A partir de ella, del secretario de las audiencias. En todo
caso, los intervinientes tendran derecho a la expedicion de copias de
los registros.

Articulo 313. Celeridad y oralidad. En las audiencias que tengan
lugar con ocasion de la persecucion penal, las cuestiones que se debatan
seran resueltas en la misma audiencia. Las personas alli presentes se
consideraran notificadas por el solo proferimiento oral de una decisién
o providencia.

Articulo 314. Toga. Durante el desarrollo de las audiencias los jueces
deberan usar la toga o uniforme militar o policial segtn el reglamento.

CAPITULO 11
Publicidad de los procedimientos

Articulo 315. Principio de publicidad. Todas las audiencias que se
desarrollen durante la etapa de juzgamiento seran publicas y no se po-
dra denegar el acceso a nadie, sin decision judicial previa. Aun cuando

se limite la publicidad al maximo, no podra excluirse a la Fiscalia Penal
Militar, el acusado, la defensa, el Ministerio Publico, la victima y su
representacion legal.

El juez podra limitar la publicidad de todos los procedimientos o
parte de ellos, previa audiencia privada con los intervinientes, de con-
formidad con los articulos siguientes y sin limitar el principio de con-
tradiccion.

Estas medidas deberan sujetarse al principio de necesidad y si des-
aparecieren las causas que dieron origen a esa restriccion, el juez la
levantara de oficio o a peticion de parte.

No se podra, en ninglin caso, presentar al indiciado, o acusado como
culpable. Tampoco se podra, antes de pronunciarse la sentencia, dar
declaraciones sobre el caso a los medios de comunicacion, so pena de
la imposicion de las sanciones que corresponda.

Articulo 316. Restricciones a la publicidad por motivos de orden
publico, seguridad nacional o moral publica. Cuando la publicidad de
un proceso en particular amenace el orden publico, la seguridad nacio-
nal o la finalidad primordial de la fuerza ptblica, el juez, mediante auto
motivado, podrd imponer una o varias de las siguientes medidas:

1. Limitacion total o parcial del acceso al publico o a la prensa.

2. Imposicién a los presentes del deber de guardar reserva sobre lo
que ven, oyen o perciben.

Articulo 317. Restricciones a la publicidad por motivos de seguri-
dad o respeto a las victimas menores de edad. En caso de que fuere 1la-
mada a declarar una victima menor de edad, el juez podra limitar total
o parcialmente el acceso al publico o a la prensa.

Articulo 318. Restricciones a la publicidad por motivos de interés
de la justicia. Cuando los intereses de la justicia se vean perjudicados
o amenazados por la publicidad del juicio, en especial cuando la im-
parcialidad del juez pueda afectarse, el juez, mediante auto motivado,
podra imponer a los presentes el deber de guardar reserva sobre lo que
ven, oyen o perciben, o limitar total o parcial el acceso del publico o de
la prensa.

CAPITULO III
Audiencias preliminares

Articulo 319. Nocion. Las actuaciones, peticiones y decisiones que
no deban ordenarse, resolverse o adoptarse en audiencia de formulacion
de acusacion, preparatoria o de corte marcial, se adelantaran, resolveran
o decidiran en audiencia preliminar, ante el juez penal militar de control
de garantias.

Articulo 320. Modalidades. Se tramitara en audiencia preliminar:

1. El acto de poner a disposicion del juez penal militar de control de
garantias los procedimientos efectuados en registros, allanamientos e
interceptacion de comunicaciones, para su control de legalidad dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.

2. La practica de una prueba anticipada.

3. La que ordena la adopcion de medidas necesarias para la protec-
cion de victimas y testigos.

4. La que resuelve sobre la peticion de medida de aseguramiento.
5. La que resuelve sobre la peticion de medidas cautelares reales.
6. Las que resuelvan asuntos similares a los anteriores.

Articulo 321. Publicidad. Las audiencias preliminares deben reali-
zarse con la presencia del indiciado, acusado, o de su defensor. La asis-
tencia del Ministerio Publico no es obligatoria.

Seran de caracter reservado las audiencias de control de legalidad
sobre allanamientos, registros, interceptacion de comunicaciones, vigi-
lancia y seguimiento de personas y de cosas. También las relacionadas
con autorizacion judicial previa para la realizacion de inspeccion corpo-
ral, obtencion de muestras que involucren al indiciado o acusado con la
conducta objeto de investigacion y procedimientos en caso de lesiona-
dos. Igualmente aquella en la que decrete una medida cautelar.
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CAPITULO IV
Términos

Articulo 322. Regla general. Las actuaciones se desarrollaran con
estricto cumplimiento de los términos procesales. Su inobservancia in-
justificada sera sancionada.

Articulo 323. Oportunidad. La persecucion penal y las indagaciones
pertinentes podran adelantarse en cualquier momento. En consecuen-
cia, todos los dias y horas son habiles para ese efecto.

Las actuaciones que se desarrollen ante los jueces penales militares
que cumplan la funcién de control de garantias seran concentradas. To-
dos los dias y horas son habiles para el ejercicio de esta funcion.

Las actuaciones que se surtan ante el juez de conocimiento se ade-
lantaran en dias y horas hébiles, de acuerdo con el horario judicial esta-
blecido oficialmente.

Sin embargo, cuando las circunstancias particulares de un caso lo
ameriten, previa decision motivada del juez competente, podran habili-
tarse otros dias con el fin de asegurar el derecho a un juicio sin dilacio-
nes injustificadas.

Articulo 324. Prérroga y restitucion de términos. Los términos pre-
vistos por la ley, o en su defecto fijados por el juez, no son prorroga-
bles. Sin embargo, de manera excepcional y con la debida justificacion,
cuando el Fiscal Penal Militar, el acusado o su defensor lo soliciten para
lograr una mejor preparacion del caso, el juez podra acceder a la peti-
cion siempre que no exceda el doble del término prorrogado.

Articulo 325. Término judicial. El funcionario judicial sefialara el
término en los casos en que la ley no lo haya previsto, sin que pueda
exceder de cinco (5) dias.

Articulo 326. Término para adoptar decisiones. Salvo disposicion
en contrario, las decisiones deberan adoptarse en el acto mismo de la
audiencia. Para este efecto el juez podra ordenar un receso en los térmi-
nos de este Codigo.

CAPITULO V
Providencias judiciales

Articulo 327. Clases. Las providencias judiciales son:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del proceso, bien en unica,
primera o segunda instancia, o en virtud de la casacion o de la accion
de revision.

2. Autos, si resuelven algin incidente o aspecto sustancial.

3. Ordenes, si se limitan a disponer cualquier otro tramite de los que
la ley establece para dar curso a la actuacion o evitar el entorpecimiento
de la misma. Seran verbales, de cumplimiento inmediato y de ellas se
dejard un registro.

Articulo 328. Requisitos comunes. Las sentencias y autos deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Mencion de la autoridad que los profiere.
2. Lugar, dia y hora.
3. Identificacion del nimero de radicacion de la actuacion.

4. Fundamentacion factica, probatoria y juridica con indicacion de
los motivos de estimacion y desestimacion de las pruebas.

5. Decision adoptada.

6. Si hubiere division de criterios la expresion de los fundamentos
del disenso.

7. Sefialamiento del recurso que procede contra la decision y la opor-
tunidad para interponerlo.

Articulo 329. Prohibicion de transcripciones. En desarrollo de los
principios de oralidad y celeridad las providencias judiciales en ningiin
caso se podra transcribir, reproducir o verter a texto escrito apartes de
la actuacion, excepto las citas o referencias apropiadas para la debida
fundamentacion de la decision.

Articulo 330. Providencias del Tribunal Superior Militar. La expo-
sicion de la decision estara a cargo del Magistrado que presida la au-
diencia o el que ellos designen.

Articulo 331. Expedicion de copias. Las providencias judiciales solo
seran reproducidas a efectos del tramite de los recursos.

Podran expedirse certificaciones por parte de la secretaria correspon-
diente donde conste un resumen de lo decidido, previa peticion de quien
acredite un interés para ello.

Articulo 332. Comunicacion de la sentencia. Ejecutoriada la senten-
cia que imponga una pena o medida de seguridad, el funcionario judi-
cial informara de dicha decision a los Comandos de Fuerza , Direccion
General de la Policia Nacional, Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar, Fiscal General Penal Militar, Direccion General de Prisiones,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Procuraduria General de
la Nacion y demas organismos que tengan funciones de policia judicial
y archivos sistematizados, en el entendido que solo en estos casos se
considerara que la persona tiene antecedentes judiciales.

CAPITULO VI

Notificacion de las providencias, citaciones, y comunicaciones en-
tre los intervinientes en el proceso penal

Articulo 333. Criterio general. Se notificaran las sentencias y los
autos.

Articulo 334. Formas. Por regla general las providencias se notifica-
ran a las partes en estrados.

En caso de no comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho la
citacion oportunamente, se entendera surtida la notificacion salvo que
la ausencia se justifique por fuerza mayor o caso fortuito. En este even-
to la notificacion se entenderd realizada al momento de aceptarse la
justificacion.

De manera excepcional procedera la notificacion mediante comuni-
cacion escrita dirigida por telegrama, correo certificado, facsimil, co-
rreo electronico o cualquier otro medio idoneo que haya sido indicado
por las partes.

Si el acusado se encontrare privado de la libertad y se negare a asistir
a la audiencia, las providencias notificadas le seran comunicadas en el
establecimiento de reclusion, de lo cual se dejara la respectiva constan-
cia.

Las decisiones adoptadas con posterioridad al vencimiento del tér-
mino legal deberan ser notificadas personalmente a las partes que tuvie-
ren vocacion de impugnacion.

Articulo 335. Registro de la notificacion. El secretario debera llevar
un registro de las notificaciones realizadas tanto en audiencia como fue-
ra de ella, para lo cual podra utilizar los medios técnicos idoneos.

Articulo 336. Citaciones. Procedencia. Cuando se convoque a la ce-
lebracion de una audiencia o deba adelantarse un tramite especial, debe-
ra citarse oportunamente a las partes, testigos, peritos y demas personas
que deban intervenir en la actuacion.

La citacion para que los intervinientes comparezcan a la audiencia
preliminar debera ser ordenada por el juez penal militar de control de
garantias.

Articulo 337. Forma. Las citaciones se haran por orden del juez en
la providencia que asi lo disponga, y seran tramitadas por secretaria. A
este efecto podran utilizarse los medios técnicos mas expeditos posibles
y se guardara especial cuidado de que los intervinientes sean oportuna y
verazmente informados de la existencia de la citacion.

El juez podra disponer el empleo de servidores de la administracion
de justicia y, de ser necesario, de miembros de la fuerza publica o de la
policia judicial para el cumplimiento de las citaciones.

Articulo 338. Contenido. La citacion debe indicar la clase de diligen-
cia para la cual se le requiere y si debe asistir acompafiado de abogado.
De ser factible se determinara la clase de delito, fecha de la comision,
victima del mismo y nimero de radicacion de la actuacion a la cual
corresponde.
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Articulo 339. Comunicacion de las peticiones escritas a las demds
partes e intervinientes. La peticion escrita de alguna de las partes e
intervinientes dirigida al juez que conoce de la actuacidn, para ser ad-
mitida en Secretaria para su tramite, debera acompaiiarse de las copias
necesarias para la informacion de las demads partes e intervinientes.

Articulo 340. Comunicacion. Para efectivizar el Derecho de Defen-
sa, La Fiscalia Penal Militar a partir de la elaboracion del programa me-
todoldgico previsto en el articulo 371 tendra la obligacion de comunicar
a quienes eventualmente pudiesen resultar indiciados sobre el inicio de
la indagacion.

CAPITULO VI
Duracion de la actuacion

Articulo 341. Duracion de los procedimientos. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacion o solicitar la preclusion
no podra exceder de treinta dias contados desde el dia siguiente a la
formulacion de la imputacion, salvo lo previsto en el articulo 455 de
este Codigo.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez penal militar
de conocimiento a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la audiencia de formulacion de acusacion.

La audiencia de corte marcial tendra lugar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.

CAPITULO VIII
Recursos ordinarios

Articulo 342. Recursos ordinarios. Son recursos ordinarios la repo-
sicion y la apelacion.

Salvo la sentencia, la reposicion procede para todas las decisiones
y se sustenta y resuelve de manera oral ¢ inmediata en la respectiva
audiencia.

La apelacion procede, salvo los casos previstos en este Codigo, con-
tra los autos adoptados durante el desarrollo de las audiencias, y contra
la sentencia condenatoria o absolutoria.

Articulo 343. Efectos. La apelacion se concedera:

En el efecto suspensivo, en cuyo caso la competencia de quien pro-
firi6 la decision objeto de recurso se suspendera desde ese momento
hasta cuando la apelacion se resuelva:

1. La sentencia condenatoria o absolutoria.

2. El auto que decide una nulidad.

3. El auto que niega la practica de prueba en el juicio oral.

4. El auto que decide sobre la exclusion de una prueba del juicio
oral.

5. El auto que decreta o rechaza la solicitud de preclusion.

En el efecto devolutivo, en cuyo caso no se suspendera el cumpli-
miento de la decision apelada ni el curso de la actuacion:

1. El auto que resuelve sobre la imposicion de una medida de asegu-
ramiento; y

2. El auto que resuelve sobre la imposicion de una medida cautelar
que afecte bienes del indiciado o acusado.

Articulo 344. Tramite del recurso de apelacion contra autos. Se in-
terpondra oralmente en la respectiva audiencia y se concedera de inme-
diato en el efecto previsto en el articulo anterior.

Recibida la actuacion objeto de recurso, el magistrado que deba re-
solverlo citara a las partes e intervinientes a audiencia de argumenta-
cion oral que se celebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Sustentado el recurso por el apelante, y oidas las partes e intervi-
nientes no recurrentes que se hallaren presentes, el magistrado podra
decretar un receso hasta por dos (2) horas para emitir la decisién co-
rrespondiente.

Si el recurrente no concurriere se declarara desierto el recurso.

Articulo 345. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias.
El recurso se interpondra y concedera en la misma audiencia en la que

la parte recurrente solicitara los apartes pertinentes de los registros, en
los términos del articulo 183 de este Cddigo, correspondientes a las
audiencias que en su criterio guarden relacién con la impugnacion. De
igual manera procederan los no apelantes.

Recibido el fallo, la secretaria de la Sala de decision del Tribunal
Superior Militar debera acreditar la entrega de los registros a que se re-
fiere el inciso anterior. Satisfecho este requisito, el magistrado ponente
convocard a audiencia de debate oral que se celebrara dentro de los diez
(10) dias siguientes.

Sustentado el recurso por el apelante, y oidas las partes e intervi-
nientes no recurrentes que se hallaren presentes, la sala de decisién
convocara para audiencia de lectura de fallo dentro los diez (10) dias
siguientes.

CAPITULO IX
Casacion

Articulo 346. Finalidad. El recurso pretende la efectividad del de-
recho material, el respeto de las garantias de los intervinientes, la repa-
racion de los agravios inferidos a estos, y la unificacion de la jurispru-
dencia.

Articulo 347. Procedencia. El recurso como control constitucional y
legal procede contra las sentencias proferidas en segunda instancia por
el Tribunal Superior Militar en los procesos adelantados por delitos,
cuando afectan derechos o garantias fundamentales por:

1. Falta de aplicacidn, interpretacion erronea, o aplicacion indebida
de una norma del bloque de constitucionalidad, constitucional o legal,
llamada a regular el caso.

2. Desconocimiento del debido proceso por afectacion sustancial de
su estructura o de la garantia debida a cualquiera de las partes.

3. El manifiesto desconocimiento de las reglas de produccion y apre-
ciacion de la prueba sobre la cual se ha fundado la sentencia.

4. Cuando la casacion tenga por objeto unicamente lo referente a la
reparacion integral decretada en la providencia que resuelva el inciden-
te, debera tener como fundamento las causales y la cuantia establecidas
en las normas que regulan la casacion civil.

Articulo 348. Legitimacion. Estan legitimados para recurrir en casa-
cion los intervinientes que tengan interés, quienes podran hacerlo direc-
tamente si fueren abogados en ejercicio.

Articulo 349. Oportunidad. El recurso se interpondra ante el tribunal
dentro de un término comun de sesenta (60) dias siguientes a la ultima
notificacion de la sentencia, mediante demanda que de manera precisa y
concisa sefiale las causales invocadas y sus fundamentos.

Articulo 350. Admision. Vencido el término para interponer el re-
curso, la demanda se remitira junto con los antecedentes necesarios a
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia para que
decida dentro de los treinta (30) dias siguientes sobre la admision de la
demanda.

No sera seleccionada, por auto debidamente motivado que admite
recurso de insistencia presentado por alguno de los magistrados de la
Sala o por el Ministerio Publico, la demanda que se encuentre en cual-
quiera de los siguientes supuestos: si el demandante carece de interés,
prescinde de sefialar la causal, no desarrolla los cargos de sustentacion
o cuando de su contexto se advierta fundadamente que no se precisa del
fallo para cumplir algunas de las finalidades del recurso.

En principio, la Corte no podra tener en cuenta causales diferente de
las alegadas por el demandante. Sin embargo, atendiendo a los fines de
la casacion, fundamentacion de los mismos, posiciéon del impugnante
dentro del proceso e indole de la controversia planteada, debera superar
los defectos de la demanda para decidir de fondo.

Para el efecto, se fijara fecha para la audiencia de sustentacion que
se celebrara dentro de los treinta (30) dias siguientes, a la que podran
concurrir los no recurrentes para ejercer su derecho de contradiccion
dentro de los limites de la demanda.
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Articulo 351. Decision. Cuando la Corte aceptare como demostrada
alguna de las causales propuestas, dictara el fallo dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la audiencia de sustentacion, contra el cual no
procede ningln recurso, salvo la revision.

La Corte esta facultada para sefialar en qué estado queda el proceso
en el caso de determinar que este pueda recuperar alguna vigencia.

En caso contrario procedera a dictar el fallo que corresponda.

Cuando la Corte adopte el fallo, dentro del mismo lapso o a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes, citard a audiencia para
lectura del mismo.

Articulo 352. Acumulacion de fallos. A juicio de la Sala, por razones
de unificacion de la jurisprudencia, podran acumularse para ser deci-
didas en un mismo fallo, varias demandas presentadas contra diversas
sentencias.

Articulo 353. Aplicacion extensiva. La decision del recurso de casa-
cion se extendera a los no recurrentes en cuanto les sea favorable.

Articulo 354. Principio de no agravacion. Cuando se trate de sen-
tencia condenatoria no se podra agravar la pena impuesta, salvo que
el fiscal, el Ministerio Publico, la victima o su representante, cuando
tuviere interés, la hubieren demandado.

Articulo 355. Suspension de la prescripcion. Proferida la sentencia
de segunda instancia se suspendera el término de prescripcion, el cual
comenzara a correr de nuevo sin que pueda ser superior a cinco (5)
afios.

Articulo 356. De la libertad. Durante el tramite del recurso extraor-
dinario de casacion lo referente a la libertad y demas asuntos que no es-
tén vinculados con la impugnacion, seran de la exclusiva competencia
del juez de primera instancia.

Articulo 357. Fallo anticipado. Por razones de interés general la
Corte, en decision mayoritaria de la Sala, podra anticipar los turnos
para convocar a la audiencia de sustentacion y decision.

CAPITULO X
Accion de revision
Articulo 358. Procedencia. La acciéon de revision procede contra

sentencias ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion Penal Militar, en
los siguientes casos:

1. Cuando se haya condenado a dos (2) o mas personas por un mis-
mo delito que no hubiese podido ser cometido sino por una o por un
numero menor de las sentenciadas.

2. Cuando se hubiere dictado sentencia condenatoria en proceso que
no podia iniciarse o proseguirse por prescripcion de la accion, por falta
de querella o peticion validamente formulada, o por cualquier otra cau-
sal de extincion de la accion penal.

3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos
nuevos o surjan pruebas no conocidas al tiempo de los debates, que
establezcan la inocencia del condenado, o su inimputabilidad.

4. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante
decision en firme, que el fallo fue determinado por un delito del juez o
de un tercero.

5. Cuando se demuestre que el fallo objeto de pedimento de revision
se fundamento, en todo o en parte, en prueba falsa fundante para sus
conclusiones.

6. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la Corte haya cam-
biado favorablemente el criterio juridico que sirvid para sustentar la
sentencia condenatoria, tanto respecto de la responsabilidad como de
la punibilidad.

Paragrafo. Lo dispuesto en los numerales 4 y 5 se aplicara también
en los casos de preclusion y sentencia absolutoria.

Articulo 359. Legitimacion. La accidon de revision podra ser pro-
movida por el Fiscal Penal Militar, el Ministerio Publico, el defensor
y demas intervinientes, siempre que ostenten interés juridico y hayan
sido legalmente reconocidos dentro de la actuacion materia de revision.

Estos ultimos podran hacerlo directamente si fueren abogados en ejerci-
cio. En los demas casos se requerira poder especial para el efecto.

Articulo 360. Instauracion. La accion de revision se promovera por
medio de escrito dirigido al funcionario competente y debera contener:

1. La determinacion de la actuacion procesal cuya revision se de-
manda con la identificacion del despacho que produjo el fallo.

2. El delito o delitos que motivaron la actuacion procesal y la deci-
sion.

3. La causal que se invoca y los fundamentos de hecho y de derecho
en que se apoya la solicitud.

4. La relacion de las evidencias que fundamentan la peticion.

Se acompaiiara copia o fotocopia de la decision de tinica, primera y
segunda instancias y constancias de su ejecutoria, segun el caso, profe-
ridas en la actuacion cuya revision se demanda.

Articulo 361. Trdmite. Repartida la demanda, el magistrado ponente
examinara si reine los requisitos exigidos en el articulo anterior; en
caso afirmativo la admitira dentro de los cinco (5) dias siguientes y se
dispondra solicitar el proceso objeto de la revision. Este auto sera no-
tificado personalmente a los no demandantes; de no ser posible, se les
notificara de la manera prevista en este Cdodigo.

Si se tratare del absuelto, o a cuyo favor se ordeno preclusion, se le
notificara personalmente. En caso de contumacia, se le designara defen-
sor publico con quien se surtira la actuacion.

Si la demanda fuere inadmitida, la decision se tomara mediante auto
motivado de la sala.

Si de las evidencias aportadas aparece manifiestamente improceden-
te la accidn, la demanda se inadmitira de plano.

Recibida la actuacion, se abrird a prueba por el término de quince
(15) dias para que las partes soliciten las que estimen conducentes.

Decretadas las pruebas, se practicaran en audiencia que tendra lugar
dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Concluida la practica de pruebas, las partes alegaran siendo obliga-
torio para el demandante hacerlo.

Surtidos los alegatos, se dispondra un receso hasta de dos (2) horas
para adoptar el fallo, cuyo texto se redactara dentro de los treinta (30)
dias siguientes.

Vencido el término para alegar el magistrado ponente tendra diez
(10) dias para registrar proyecto y se decidira dentro de los veinte (20)
dias siguientes.

Articulo 362. Revision de la sentencia. Si la Sala encuentra fundada
la causal invocada, procedera de la siguiente forma:

1. Declarara sin valor la sentencia motivo de la accion y dictara la
providencia que corresponda cuando se trate de prescripcion de la ac-
cion penal, ilegitimidad del querellante, caducidad de la querella, o
cualquier otro evento generador de extincion de la accién penal, y la
causal aludida sea el cambio favorable del criterio juridico de sentencia
emanada de la Corte.

En los demas casos, la actuacion sera devuelta a un despacho judi-
cial de la misma categoria, diferente de aquel que profirio la decision,
a fin de que se tramite nuevamente a partir del momento procesal que
se indique.

2. Decretara la libertad provisional y caucionada del procesado. No
se impondra caucion cuando la accidn de revision se refiere a una causal
de extincion de la accion penal.

Articulo 363. Impedimento especial. No podra intervenir en el tra-
mite y decision de esta accidon ningun magistrado que haya suscrito la
decision objeto de la misma.

Articulo 364. Consecuencias del fallo rescindente. Salvo que se trate
de las causales de revision previstas en los numerales 4 y 5 del articulo
358 de este Codigo, los efectos del fallo rescindente se extenderan a los
no accionantes.
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CAPITULO XI
Disposicién comun a la casacion y accidon de revision
Articulo 365. Desistimiento. Podra desistirse del recurso de casacion
y de la accidn de revision antes de que la Sala las decida.

TITULO VII
TECNICAS DE INDAGACION E INVESTIGACION
DE LA PRUEBA'Y SISTEMA PROBATORIO
CAPITULO I
La indagacion y la investigacion
Articulo 366. Organos. Corresponde a los Fiscales Penales Militares

realizar la indagacion e investigacion de los hechos que revistan carac-
teristicas de un delito de competencia de la Justicia Penal Militar.

En desarrollo de la funcién prevista en el inciso anterior a los Fisca-
les Penales Militares, le corresponde la direccion, coordinacion, control
juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades que desa-
rrolle el cuerpo técnico de investigacion de la Justicia Penal Militar y
demas organismos que sefiale la Ley en cada caso particular y en los
términos previstos en este Codigo.

El Cuerpo técnico de la Justicia Penal Militar apoya la investiga-
cion y depende funcionalmente de los Fiscales Penales Militares. La
organizacion administrativa del Cuerpo Técnico de investigacion, se
determinara por medio de ley. Los miembros del Cuerpo Técnico de
Investigacion seran preferiblemente civiles._

Articulo 367. Organos de policia judicial permanente y transitorio.
Los 6rganos que ejercen permanente y transitoriamente funciones de
policia judicial, deberan cuando sea necesario, apoyar las investigacio-
nes de la Justicia Penal Militar

Paragrafo. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere
miembros del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar, estas funciones las podra ejercer la Policia Nacional.

Articulo 368. Organo técnico-cientifico. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con la ley y lo
establecido en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion,
prestara auxilio y apoyo técnico-cientifico en las investigaciones desa-
rrolladas por la Fiscalia Penal Militar y los organismos con funciones
de policia judicial. Igualmente lo hara con el imputado, acusado o su
defensor cuando estos lo soliciten.

La Fiscalia Penal Militar, el acusado o su defensor se apoyaran, cuan-
do fuere necesario, en laboratorios privados nacionales o extranjeros o
en los de universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

También prestaran apoyo técnico-cientifico los laboratorios forenses
de los organismos de policia judicial.

Articulo 369. Actividad de policia judicial en la indagacion e inves-
tigacion. Los servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones de
policia judicial, reciban denuncias, querellas o informes de otra clase,
de los cuales se infiera la posible comision de un delito, realizardn de
inmediato todos los actos urgentes, tales como inspeccion en el lugar
del hecho, inspeccidén de cadaver, entrevistas e interrogatorios. Ademas,
identificaran, recogeran, embalaran técnicamente los elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica y registraran por escrito, grabacion
magnetofonica o fonodptica las entrevistas e interrogatorios y se some-
teran a cadena de custodia.

Cuando deba practicarse examen médico-legal a la victima, en lo
posible, la acompafiard al centro médico respectivo. Si se trata de un
cadaver, este serd trasladado a la respectiva dependencia del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o, en su defecto, a un
centro médico oficial para que se realice la necropsia médico-legal.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la policia judicial debera
presentar, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, un informe
ejecutivo al fiscal competente para que asuma la direccion, coordina-
cion y control de la investigacion.

En cualquier caso, las autoridades de policia judicial haran un repor-
te de iniciacion de su actividad para que la Fiscalia Penal Militar asuma
inmediatamente esa direccion, coordinacion y control.

Articulo 370. Entrevista. Cuando la policia judicial, en desarrollo
de su actividad, considere fundadamente que una persona fue victima
o testigo presencial de un delito o que tiene alguna informacion util
para la indagacion o investigacion que adelanta la Justicia Penal Mili-
tar, realizara entrevista con ella y, si fuere del caso, le dara la proteccion
necesaria.

La entrevista se efectuara observando las reglas técnicas pertinentes
y se emplearan los medios idoneos para registrar los resultados del acto
investigativo.

Sin perjuicio de lo anterior, el investigador debera al menos dejar
constancia de sus observaciones en el cuaderno de notas, en relacion
con el resultado de la entrevista.

Articulo 371. Programa metodoldgico. Recibido el informe de que
trata el articulo 369, el Fiscal Penal Militar encargado de coordinar la
investigacion dispondra, si fuere el caso, la ratificacion de los actos de
investigacion y la realizacion de reunion de trabajo con los miembros
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar.

Durante la sesion de trabajo, el Fiscal Penal Militar, con el apoyo de
los integrantes de la policia judicial, se trazara un programa metodold-
gico de la investigacion, el cual debera contener la determinacion de
los objetivos en relacion con la naturaleza de la hipdtesis delictiva; los
criterios para evaluar la informacion; la delimitacion funcional de las
tareas que se deban adelantar en procura de los objetivos trazados; los
procedimientos de control en el desarrollo de las labores y los recursos
de mejoramiento de los resultados obtenidos.

En desarrollo del programa metodolégico de la investigacion, el Fis-
cal Penal Militar ordenard la realizacion de todas las actividades que no
impliquen restriccion a los derechos fundamentales y que sean condu-
centes al esclarecimiento de los hechos, al descubrimiento de los ele-
mentos materiales probatorios y evidencia fisica, a la individualizacion
de los autores y participes del delito, a la evaluacion y cuantificacion de
los dafios causados y a la asistencia y proteccion de las victimas.

Los actos de investigacion de campo y de estudio y andlisis de labo-
ratorio seran ejercidos directamente por la policia judicial.

Articulo 372. Unidades de Investigacion Especial. Si la complejidad
del asunto lo amerita, el Fiscal Penal Militar competente solicitara al
Fiscal General Penal Militar, la ampliacion del equipo investigativo.

Tal equipo se integrara con los fiscales penales militares y miem-
bros de policia judicial que se requieran, segun el caso, y quienes
trabajaran con dedicacion exclusiva y bajo la coordinacién del Fiscal
que realizo la solicitud, en el desarrollo del programa metodoldgico
correspondiente.

En estos eventos, el Fiscal Penal Militar coordinador, a partir de los
hallazgos reportados por la policia judicial, debera rendir informes pe-
riodicos del avance de la investigacion al Fiscal General Penal Militar,
a fin de implementar los apoyos que se requieran.

Segun los resultados, el coordinador del grupo solicitara la reorgani-
zacion o disolucion del grupo investigativo.

Articulo 373. Actividad de policia. Cuando en ejercicio de la activi-
dad de policia, los servidores de la Policia Nacional descubrieren ele-
mentos materiales probatorios y evidencia fisica como los mencionados
en este Codigo, en desarrollo de registro personal y registro de vehicu-
los, sin demora alguna, comunicaran el hallazgo a la policia judicial, te-
lefonicamente o por cualquier otro medio eficaz, la cual sin dilacion se
trasladara al lugar y recogera los elementos, los identificara y embalara
técnicamente. Cuando esto no fuere posible, quien los hubiere embala-
do los hara llegar, con las seguridades del caso, a la policia judicial.

Cuando el descubrimiento del elemento material probatorio y evi-
dencia fisica se efectiie por miembros de las fuerzas militares, sin de-
mora alguna asegurara la escena y comunicara el hallazgo a la Policia
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Judicial quien se trasladara Inmediatamente para identificarlo, recoger-
lo y embalarlo técnicamente.

Articulo 374. Informe de investigador de campo. El informe del in-
vestigador de campo tendra las siguientes caracteristicas:

a) Descripcion clara y precisa de la forma, técnica e instrumentos
utilizados en la actividad investigativa a que se refiere el informe;

b) Descripcion clara y precisa de los resultados de la actividad inves-
tigativa antes mencionada;

¢) Relacién clara y precisa de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica descubiertos, asi como de su recoleccion, embalaje y
sometimiento a cadena de custodia;

d) Acompafiara el informe con el registro de las entrevistas e interro-
gatorios que hubiese realizado.

Articulo 375. Informe de investigador de laboratorio. El informe del
investigador de laboratorio tendra las siguientes caracteristicas:

a) La descripcidn clara y precisa del elemento material probatorio y
evidencia fisica examinados;

b) La descripcidn clara y precisa de los procedimientos técnicos em-
pleados en la realizacion del examen y, ademas, informe sobre el grado
de aceptacion de dichos procedimientos por la comunidad técnico-cien-
tifica;

c¢) Relacion de los instrumentos empleados e informacion sobre su
estado de mantenimiento al momento del examen;

d) Explicacion del principio o principios técnicos y cientificos apli-
cados e informe sobre el grado de aceptacion por la comunidad cienti-
fica;

¢) Descripcion clara y precisa de los procedimientos de su actividad
técnico- cientifica;

f) Interpretacion de esos resultados.

Articulo 376. Andlisis de la actividad de policia judicial en la inda-
gacion e investigacion. Examinado el informe de inicio de las labores
realizadas por la policia judicial y analizados los primeros hallazgos, si
resultare que han sido diligenciadas con desconocimiento de los princi-
pios rectores y garantias procesales, el fiscal ordenara el rechazo de esas
actuaciones ¢ informara de las irregularidades advertidas a los funcio-
narios competentes en los ambitos disciplinario y penal.

En todo caso, dispondra lo pertinente a los fines de la investigacion.

Para cumplir la labor de control de policia judicial en la indagacion
e investigacion, el fiscal dispondra de acceso ilimitado y en tiempo real,
cuando sea posible, a la base de datos de policia judicial.

CAPITULO I
Actuaciones en la indagacion e investigacion

Articulo 377. Inspeccion del lugar del hecho. Inmediatamente se
tenga conocimiento de la comisién de un hecho que pueda constituir un
delito, y en los casos en que ello sea procedente, el servidor de Policia
Judicial se trasladard al lugar de los hechos y lo examinara minuciosa,
completa y metodicamente, con el fin de descubrir, identificar, recoger
y embalar, de acuerdo con los procedimientos técnicos establecidos en
los manuales de criminalistica, todos los elementos materiales probato-
rios y evidencia fisica que tiendan a demostrar la realidad del hecho y a
sefialar el autor y participes del mismo.

El Iugar de la inspeccién y cada elemento material probatorio y evi-
dencia fisica descubiertos, antes de ser recogido, se fijaran mediante
fotografia, video o cualquier otro medio técnico y se levantara el res-
pectivo plano.

Los Fiscales Penales Militares dispondran de protocolos, previa-
mente elaborados que estaran acordes a los elaborados por la Fiscalia
General de la Nacion, que seran de riguroso cumplimiento, en el desa-
rrollo de la actividad investigativa regulada en esta seccion. De toda la
diligencia se levantara un acta que debe suscribir el funcionario y las
personas que la atendieron, colaboraron o permitieron la realizacion.

Articulo 378. Inspeccion de caddver. En caso de homicidio o de he-
cho que se presuma como tal, la policia judicial inspeccionara el lugar y
embalara técnicamente el cadaver, de acuerdo con los manuales de cri-
minalistica. Este se identificara por cualquiera de los métodos previstos
en este Codigo y se trasladara al centro médico legal con la orden de
que se practique la necropsia.

Cuando en el lugar de la inspeccion se hallaren partes de un cuerpo
humano, restos 6seos o de otra indole perteneciente a ser humano, se
recogeran en el estado en que se encuentren y se embalardn técnica-
mente. Después se trasladaran a la dependencia del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o centro médico idoneo, para
los examenes que correspondan.

Articulo 379. Inspecciones en lugares distintos al del hecho. La ins-
peccion de cualquier otro lugar, diferente al del hecho, para descubrir
elementos materiales probatorios y evidencia fisica utiles para la inves-
tigacion, se realizara conforme con las reglas sefialadas en este capitu-
lo.

Articulo 380. Aseguramiento y custodia. Cada elemento material
probatorio y evidencia fisica recogidos en alguna de las inspecciones
reguladas en los articulos anteriores, serd asegurado, embalado y custo-
diado para evitar la suplantacion o la alteracion del mismo. Ello se hara
observando las reglas de cadena de custodia.

Articulo 381. Exhumacion. Cuando fuere necesario exhumar un ca-
daver o sus restos, para fines de la investigacion, el fiscal asi lo dispon-
dra. La policia judicial establecera y revisara las condiciones del sitio
preciso donde se encuentran los despojos a que se refiere la inspeccion.
Técnicamente hara la exhumacion del cadaver o los restos y los tras-
ladard al centro de Medicina Legal, en donde sera identificado técni-
co-cientificamente, y se realizaran las investigaciones y analisis para
descubrir lo que motivo la exhumacion.

Articulo 382. Aviso de ingreso de presuntas victimas. Quien en hos-
pital, puesto de salud, clinica, consultorio médico u otro establecimien-
to similar, publico o particular, reciba o dé entrada a persona a la cual se
le hubiese ocasionado dafio en el cuerpo o en la salud, dara aviso inme-
diatamente a la dependencia de policia judicial que le sea mas proxima
o, en su defecto, a la primera autoridad del lugar.

Articulo 383. Procedencia de los registros y allanamientos. El Fiscal
Penal Militar encargado de la direccion de la investigacion, segin lo
establecido en los articulos siguientes y con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la captura del indi-
ciado, acusado o condenado, solicitara al juez penal militar de control de
garantias el registro y allanamiento de un inmueble, nave o aeronave, el
cual serd realizado por la policia judicial. Si el registro y allanamiento
tiene como finalidad unica la captura del indiciado, imputado, acusado
o condenado, s6lo podra ordenarse en relacion con delitos susceptibles
de medida de aseguramiento de detencion preventiva.

Articulo 384. Fundamento para la orden de registro y allanamien-
to. Sélo podra expedirse una orden de registro y allanamiento cuan-
do de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este Codigo,
permitan concluir que la ocurrencia del delito investigado tiene como
probable autor o participe al propietario, al simple tenedor del bien por
registrar, al que transitoriamente se encontrare en ¢l; o que en su interior
se hallan los instrumentos con los que se ha cometido la infraccion, o
los objetos producto del ilicito.

Articulo 385. Respaldo probatorio. La solicitud de que trata el arti-
culo anterior debera ser respalda, al menos, en informe de policia judi-
cial, declaracion jurada de testigo o informante, o en elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica que establezcan con verosimilitud
la vinculacién del bien por registrar con el delito investigado.

Cuando se trate de declaracion jurada de testigo, el fiscal debera
estar presente con miras a un eventual interrogatorio que le permita
apreciar mejor su credibilidad. Si se trata de un informante, la policia
judicial debera precisar al fiscal su identificacién y explicar por qué
razon le resulta confiable. De todas maneras, los datos del informante
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seran reservados, inclusive para los efectos de la audiencia ante el juez
penal militar de control de garantias.

Cuando los motivos fundados surjan de la presencia de elementos
materiales probatorios, tales como evidencia fisica, videos o fotografias
fruto de seguimientos pasivos, el fiscal, ademas de verificar la cadena
de custodia, debera exigir el diligenciamiento de un oficio proforma
en donde bajo juramento el funcionario de la policia judicial certifique
que ha corroborado la correccion de los procedimientos de recoleccion,
embalaje y conservacion de dichos elementos.

Articulo 386. Alcance de la orden de registro y allanamiento. La
orden expedida por el juez penal militar de control de garantias debera
determinar con precision los lugares que se van a registrar. Si se trata de
edificaciones, naves o aeronaves que dispongan de varias habitaciones
o compartimentos, se indicara expresamente cuales se encuentran com-
prendidos en la diligencia.

De no ser posible la descripcion exacta del lugar o lugares por re-
gistrar, el Juez penal militar de control de garantias debera indicar en
la orden, los argumentos para que, a pesar de ello, deba procederse al
operativo. En ninguna circunstancia podra autorizarse por el juez penal
militar de control de garantias el diligenciamiento de drdenes de regis-
tro y allanamiento indiscriminados, o en donde de manera global se
sefiale el bien por registrar.

Articulo 387. Objetos no susceptibles de registro. No seran suscep-
tibles de registro los siguientes objetos:

1. Las comunicaciones escritas entre el indiciado, imputado o acusa-
do con sus abogados.

2. Las comunicaciones escritas entre el indiciado, imputado o acu-
sado con las personas que por razén legal estan excluidas del deber de
testificar.

3. Los archivos de las personas indicadas en los numerales prece-
dentes que contengan informacién confidencial relativa al indiciado,
imputado o acusado. Este apartado cobija también los documentos di-
gitales, videos, grabaciones, ilustraciones y cualquier otra imagen que
sea relevante a los fines de la restriccion.

Paragrafo. Estas restricciones no son aplicables cuando el privilegio
desaparece, ya sea por su renuncia o por tratarse de personas vinculadas
como auxiliadores, participes o coautoras del delito investigado o de
uno conexo o que se encuentre en curso, o se trate de situaciones que
constituyan una obstruccion a la justicia.

Articulo 388. Plazo de diligenciamiento de la orden de registro y
allanamiento. La orden de registro y allanamiento debera ser diligen-
ciada en un término maximo de treinta (30) dias, si se trata de la inda-
gacion y de quince (15) dias, si se trata de una que tenga lugar después
de la formulacion de la imputacion. En el evento de mediar razones que
justifiquen una demora, el juez penal militar de control de garantias po-
dra, por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

Articulo 389. Reglas particulares para el diligenciamiento de la or-
den de registro y allanamiento. Durante la diligencia de registro y alla-
namiento la policia judicial debera:

1. Realizar el procedimiento entre las 6:00 a. m. y las 18:00 horas,
salvo que por circunstancias particulares del caso, resulte razonable su-
poner que la tnica manera de evitar la fuga del indiciado imputado o
acusado, la destruccion de los elementos materiales probatorios y evi-
dencia fisica, sea actuar durante la noche.

2. El registro se adelantara exclusivamente en los lugares autoriza-
dos y, en el evento de encontrar nuevas evidencias de la comision de los
delitos investigados, podra extenderse a otros lugares, incluidos los que
puedan encuadrarse en las situaciones de flagrancia.

3. Se garantizara la menor restriccion posible de los derechos de las
personas afectadas con el registro y allanamiento, por lo que los bienes
incautados se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que medien
circunstancias de flagrancia o que aparezcan elementos materiales pro-
batorios y evidencia fisica relacionados con otro delito.

4. Se levantara un acta que resuma la diligencia en la que se hara
indicacion expresa de los lugares registrados, de los objetos ocupados
o incautados y de las personas capturadas. Ademas, se debera sefialar si
hubo oposicion por parte de los afectados y, en el evento de existir me-
didas preventivas policivas, se hara mencion detallada de la naturaleza
de la reaccidn y las consecuencias de ella.

5. El acta sera leida a las personas que aleguen haber sido afectadas
por el registro y allanamiento y se les solicitara que firmen si estan de
acuerdo con su contenido.

En caso de existir discrepancias con lo anotado, deberan dejarse to-
das las precisiones solicitadas por los interesados y, si después de esto,
se negaren a firmar, el funcionario de la policia judicial responsable del
operativo, bajo juramento, dejara expresa constancia de ello.

Articulo 390. Allanamientos especiales. Para el allanamiento y re-
gistro de bienes inmuebles, naves, aeronaves o vehiculos automoto-
res que, conforme con el derecho internacional y los tratados en vigor
gocen de inmunidad diplomatica o consular, el juez penal militar de
control de garantias solicitara venia al respectivo agente diplomatico o
consular, mediante oficio en el que se requerird su contestacion dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes y sera remitido por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 391. Acta de la diligencia. En el acta de la diligencia de
allanamiento y registro deben identificarse y describirse todas las cosas
que hayan sido examinadas o incautadas, el lugar donde fueron encon-
tradas y se dejaran las constancias que soliciten las personas que en ella
intervengan. Los propietarios, poseedores o tenedores tendran derecho
a que se les expida copia del acta, si la solicitan.

Articulo 392. Devolucion de la orden y cadena de custodia. Ter-
minada la diligencia de registro y allanamiento, dentro del término de
la distancia, sin sobrepasar las doce (12) horas siguientes, la policia
judicial informara al fiscal los pormenores del operativo y, en caso de
haber ocupado o incautado objetos, en el mismo término le remitira el
inventario correspondiente pero serd de aquella la custodia de los bie-
nes incautados u ocupados.

En caso de haber realizado capturas durante el registro y allanamien-
to, concluida la diligencia, la policia judicial pondrd inmediatamente al
capturado a ordenes del fiscal, junto con el respectivo informe.

Articulo 393. Procedimiento en caso de flagrancia. En las situacio-
nes de flagrancia, la policia judicial podra proceder al registro y alla-
namiento del inmueble, nave o aeronave del indiciado. En caso de re-
fugiarse en un bien inmueble ajeno, no abierto al publico, se solicitara
el consentimiento del propietario o tenedor o en su defecto se obtendra
la orden correspondiente del juez penal militar de control de garantias,
salvo que por voces de auxilio resulte necesaria la intervencion inme-
diata o se establezca coaccion del indiciado en contra del propietario o
tenedor.

Articulo 394. Excepciones al requisito de la orden escrita del Juez
Penal Militar de Control de Garantias para proceder al registro y alla-
namiento. Excepcionalmente podra omitirse la obtencion de la orden
escrita del juez penal militar de control de garantias para que la Policia
Judicial pueda adelantar un registro y allanamiento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o simple tenedor
del bien objeto del registro, o de quien tenga interés por ser afectado
durante el procedimiento. En esta eventualidad, no se considerara como
suficiente la mera ausencia de objeciones por parte del interesado, sino
que debera acreditarse la libertad del afectado al manifestar la autoriza-
cion para el registro.

2. No exista una expectativa razonable de intimidad que justifique el
requisito de la orden. En esta eventualidad, se considera que no existe
dicha expectativa cuando el objeto se encuentra en campo abierto, a
plena vista, o cuando se encuentra abandonado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales como incendio, explo-
sion, inundacion u otra clase de estragos que pongan en peligro la vida
o la propiedad.
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4. Se lleve a cabo un registro con ocasion de la captura del indiciado,
acusado, condenado.

Paragrafo. Se considera también aplicable la excepcion a la expecta-
tiva razonable de intimidad prevista en el numeral 2, cuando el objeto
se encuentre a plena vista merced al auxilio de medios técnicos que
permitan visualizarlo mas alla del alcance normal de los sentidos.

Articulo 395. Interés para reclamar la violacion de la expectativa
razonable de intimidad en relacion con los registros y allanamientos.
Unicamente podra alegar la violacién del debido proceso ante el juez
penal militar de control de garantias o ante el juez de conocimiento,
segun sea el caso, con el fin de la exclusion de la evidencia ilegalmen-
te obtenida durante el procedimiento de registro y allanamiento, quien
haya sido considerado como indiciado o sea titular de un derecho de
dominio, posesion o mera tenencia del bien objeto de la diligencia. Por
excepcion, se extendera esta legitimacion cuando se trate de un visi-
tante que en su calidad de huésped pueda acreditar, como requisito de
umbral, que tenia una expectativa razonable de intimidad al momento
de la realizacion del registro.

Articulo 396. Retencion de correspondencia. El Fiscal General Pe-
nal Militar solicitara al juez penal militar de control de garantias la re-
tencion de correspondencia privada, postal, telegrafica o de mensajeria
especializada o similar que reciba o remita el indiciado, cuando tenga
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognos-
citivos previstos en este Codigo, para inferir que existe informacion util
para la investigacion.

En estos casos se aplicaran analdgicamente, segun la naturaleza del
acto, los criterios establecidos para los registros y allanamientos.

Asi mismo, podra solicitarse a las oficinas correspondientes copia de
los mensajes transmitidos o recibidos por el indiciado.

Similar procedimiento podra autorizarse para que las empresas de
mensajeria especializada suministren la relacién de envios hechos por
solicitud del indiciado o acusado o dirigidos a él.

Las medidas adoptadas en desarrollo de las atribuciones contempla-
das en este articulo no podran extenderse por un periodo superior a un
(1) afo.

Articulo 397. Examen y devolucion de la correspondencia. E1 Cuer-
po Técnico de Investigacion Penal Militar examinard la corresponden-
ciaretenida y si encuentra elementos materiales probatorios y evidencia
fisica que resulten relevantes a los fines de la investigacion, en un plazo
maximo de doce (12) horas, informara de ello al fiscal.

Si se tratare de escritura en clave o en otro idioma, inmediatamente
ordenara el desciframiento por peritos en criptografia, o su traduccion.

Si por este examen se descubriere informacion sobre otro delito, ini-
ciard la indagacion correspondiente o bajo custodia la enviara a quien
la adelanta.

Una vez formulada la acusacion, o vencido el término fijado en el ar-
ticulo anterior, la policia judicial devolvera la correspondencia retenida
que no resulte de interés para los fines de la investigacion.

Lo anterior no sera obstaculo para que pueda ser devuelta con anti-
cipacion la correspondencia examinada, cuya apariencia no se hubiera
alterado, con el objeto de no suscitar la atencion del indiciado.

Articulo 398. Interceptacion de comunicaciones telefonicas y simi-
lares. El fiscal Penal Militar solicitara al Juez Penal Militar de Control
de Garantias, con el unico objeto buscar elementos materiales probato-
rios y evidencia fisica, que se intercepten mediante grabacién magne-
tofonica o similares las comunicaciones telefonicas, radiotelefonicas y
similares que utilicen el espectro electromagnético, cuya informacion
tengan interés para los fines de la actuacion. En este sentido, las entida-
des encargadas de la operacion técnica de la respectiva interceptacion
tienen la obligacion de realizarla inmediatamente después de la notifi-
cacion de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito. Las personas que
participen en estas diligencias se obligan a guardar la debida reserva.

Por ningun motivo se podran interceptar las comunicaciones del de-
fensor.

La orden tendré una vigencia maxima de tres (3) meses, pero podra
prorrogarse a solicitud del fiscal, hasta por otro tanto si, a juicio del juez
penal militar subsisten los motivos fundados que la originaron.

Articulo 399. Recuperacion de informacion dejada al navegar por
Internet u otros medios tecnolégicos que produzcan efectos equivalen-
tes. Cuando el Fiscal penal militar, de acuerdo con los medios cognosci-
tivos previstos en este Codigo, pueda inferir que el indiciado o el impu-
tado ha estado transmitiendo informacion util para la investigacion que
se adelanta, durante su navegacion por Internet u otros medios tecnold-
gicos que produzcan efectos equivalentes, solicitara al juez penal militar
de control de garantias la aprehension del computador, computadores
y servidores que pueda haber utilizado, disquetes y demas medios de
almacenamiento fisico, para que expertos en informatica forense descu-
bran, recojan, analicen y custodien la informacion que recuperen.

En estos casos seran aplicables analdgicamente, seglin la naturale-
za de este acto, los criterios establecidos para los registros y allana-
mientos.

La aprehension de que trata este articulo se limitara exclusivamente
al tiempo necesario para la captura de la informacion en ¢l contenida.
Inmediatamente se devolveran los equipos incautados.

Articulo 400. Audiencia de control de legalidad posterior. Dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes al diligenciamiento de las 6r-
denes de registro y allanamiento, retencion de correspondencia, inter-
ceptacion de comunicaciones o recuperacion de informacion dejada al
navegar por Internet u otros medios similares, el Fiscal penal militar
comparecera ante el juez penal militar de control de garantias, para que
realice la audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

Durante el tramite de la audiencia solo podran asistir, ademas del
fiscal, los funcionarios de la policia judicial y los testigos o peritos que
prestaron declaraciones juradas con el fin de obtener la orden respecti-
va, o que intervinieron en la diligencia.

El juez podra, si lo estima conveniente, interrogar directamente a los
comparecientes y, después de escuchar los argumentos del fiscal, deci-
dira de plano sobre la validez del procedimiento.

Articulo 401. Inimpugnabilidad de la decision. La decision del juez
penal militar de control de garantias no sera susceptible de impugnacion
por ninguno de los que participaron en ella. No obstante, si la defensa se
abstuvo de intervenir, podra en la audiencia preliminar o durante la au-
diencia preparatoria solicitar la exclusion de las evidencias obtenidas.

Articulo 402. Vigilancia y seguimiento de personas. Sin perjuicio
de los procedimientos preventivos que adelanta la fuerza publica, en
cumplimiento de su deber constitucional, el Fiscal penal Militar que
tuviere motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios
cognoscitivos previstos en este Codigo, para inferir que el indiciado o el
imputado pudiere conducirlo a conseguir informacién util para la inves-
tigacion que se adelanta, podra disponer que se someta a seguimiento
pasivo, por tiempo determinado, por parte de la Policia Judicial. Si en
el lapso de un (1) afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara la
orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a solicitarse, si surgie-
ren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia, se empleara cualquier medio que la
técnica aconseje. En consecuencia, se podran tomar fotografias, filmar
videos y, en general, realizar todas las actividades relacionadas que per-
mitan recaudar informacion relevante a fin de identificar o individuali-
zar los autores o participes, las personas que lo frecuentan, los lugares
adonde asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la expectati-
va razonable de la intimidad del indiciado o de terceros.

En todo caso se surtira la autorizacion del juez penal militar de con-
trol de garantias para la determinacion de su legalidad formal y mate-
rial, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la expedicion de
la orden por parte del Fiscal Penal Militar correspondiente.

Articulo 403. Vigilancia de cosas. El Fiscal penal militar que dirija la
investigacion, que tuviere motivos razonablemente fundados, de acuer-
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do con los medios cognoscitivos previstos en este Codigo, para inferir
que un inmueble, nave, aecronave o cualquier otro vehiculo o mueble se
usa para almacenar, ocultar explosivos, armas, municiones, sustancias
para producir explosivos y, en general, los instrumentos de comision
de un delito o los bienes y efectos provenientes de su ejecucion, orde-
nard a la policia judicial vigilar esos lugares y esas cosas, con el fin de
conseguir informacion util para la investigacion que se adelanta. Si en
el lapso méaximo de un (1) afio no se obtuviere resultado alguno, se can-
celara la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a expedirse, si
surgieren nuevos motivos.

En la ejecucidn de la vigilancia se empleara cualquier medio idoneo,
siempre y cuando no se afecte la expectativa razonable de intimidad del
indiciado, o de terceros.

En este tltimo caso se aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente
sobre la vigilancia electronica.

En todo caso se surtir la autorizacion del juez penal militar de con-
trol de garantias para la determinacion de su legalidad formal y mate-
rial, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la expedicion de
la orden por parte de la Fiscalia Penal Militar.

Articulo 404. Andlisis e infiltracion de organizacion criminal. Cuan-
do el Fiscal Penal Militar tuviere motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este Codigo, para
inferir que el indiciado, en la indagacion o investigaciéon que se ade-
lanta, pertenece o esta relacionado con alguna organizacion criminal,
ordenara a la policia judicial la realizacion del analisis de aquella con
el fin de conocer su estructura organizativa, la agresividad de sus in-
tegrantes y los puntos débiles de la misma. Después, ordenara la pla-
nificacion, preparacion y manejo de una operacion, para que agente o
agentes encubiertos la infiltren con el fin de obtener informacion util a
la investigacion que se adelanta, de conformidad con lo establecido en
el articulo siguiente.

El ejercicio y desarrollo de las actuaciones previstas en el presente
articulo se ajustara a los presupuestos y limitaciones establecidos en los
Tratados Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 405. Actuacion de agentes encubiertos. Cuando el Fiscal
Penal Militar tuviere motivos razonablemente fundados, de acuerdo
con los medios cognoscitivos previstos en este Codigo, para inferir que
el indiciado en la investigacion que se adelanta, continua desarrollan-
do una actividad criminal, previa autorizacion del Fiscal General Penal
Militar podra ordenar la utilizacion de agentes encubiertos, siempre que
resulte indispensable para el éxito de las tareas investigativas. En desa-
rrollo de esta facultad especial podra disponerse que uno o varios fun-
cionarios de la policia judicial o, incluso particulares, puedan actuar en
esta condicion y realizar actos extrapenales con trascendencia juridica.
En consecuencia, dichos agentes estaran facultados para intervenir en el
trafico comercial, asumir obligaciones, ingresar y participar en reunio-
nes en el lugar de trabajo o domicilio del indiciado y si fuere necesa-
rio, adelantar transacciones con él. Igualmente, si el agente encubierto
encuentra que en los lugares donde ha actuado existe informacion util
para los fines de la investigacion, lo hara saber al fiscal para que este
disponga el desarrollo de una operacion especial, por parte de la policia
judicial, con miras a que se recoja la informacion y los elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica hallados.

Asi mismo, podréd disponerse que actie como agente encubierto el
particular que, sin modificar su identidad, sea de la confianza del indi-
ciado o la adquiera para los efectos de la busqueda y obtencion de in-
formacion relevante y de elementos materiales probatorios y evidencia
fisica.

Durante la realizacion de los procedimientos encubiertos podran uti-
lizarse los medios técnicos de ayuda previstos en el articulo anterior.

En cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se debera adelantar
la revision de legalidad formal y material del procedimiento ante el juez
penal militar de control de garantias dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a la terminacion de la operacion encubierta, para lo

cual se aplicaran, en lo que sea pertinente, las reglas previstas para los
registros y allanamientos.

En todo caso, el uso de agentes encubiertos no podra extenderse por
un periodo superior a un (1) aflo, prorrogable por un (1) afio mas me-
diante debida justificacion. Si vencido el plazo sefialado no se hubiere
obtenido ninglin resultado, esta se cancelara, sin perjuicio de la realiza-
cion del control de legalidad correspondiente.

Articulo 406. Entrega vigilada. El Fiscal Penal Militar que tuviere
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognos-
citivos previstos en este Codigo, para creer que el indiciado dirige, o
de cualquier forma interviene en el transporte de armas, explosivos,
municiones, o también cuando sea informado por agente encubierto o
de confianza de la existencia de una actividad criminal continua, previa
autorizacion del Fiscal General Penal Militar, podra ordenar la realiza-
cion de entregas vigiladas de objetos cuya posesion, transporte, enaje-
nacion, compra, alquiler o simple tenencia se encuentre prohibida. A
estos efectos se entiende como entrega vigilada el dejar que la mercan-
cia se transporte en el territorio nacional o salga de ¢él, bajo la vigilancia
de una red de agentes de policia judicial especialmente entrenados y
adiestrados.

En estos eventos, esta prohibido al agente encubierto sembrar la idea
de la comision del delito en el indiciado. Asi, sélo esta facultado para
entregar por si, 0 por interpuesta persona, o facilitar la entrega del obje-
to de la transaccion ilegal, a instancia o por iniciativa del indiciado.

De la misma forma, el fiscal facultard a la policia judicial para la
realizacion de vigilancia especial, cuando se trate de operaciones cuyo
origen provenga del exterior y en desarrollo de lo dispuesto en el capi-
tulo relativo a la cooperacion judicial internacional.

Durante el procedimiento de entrega vigilada se utilizara, si fuere
posible, los medios técnicos idéneos que permitan establecer la inter-
vencion del indiciado.

En todo caso, una vez concluida la entrega vigilada, los resultados de
la misma y, en especial, los elementos materiales probatorios y eviden-
cia fisica, deberan ser objeto de revision por parte del juez penal militar
de control de garantias, lo cual cumplirad dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes con el fin de establecer su legalidad formal y material.

Articulo 407. Biisqueda selectiva en bases de datos. La policia judi-
cial, en desarrollo de su actividad investigativa, podra realizar las com-
paraciones de datos registradas en bases mecanicas, magnéticas u otras
similares, siempre y cuando se trate del simple cotejo de informaciones
de acceso publico.

Cuando se requiera adelantar busqueda selectiva en las bases de da-
tos, que implique el acceso a informacion confidencial, referida al in-
diciado o imputado o, inclusive a la obtencion de datos derivados del
analisis cruzado de las mismas, debera mediar autorizacion previa del
juez penal militar de control de garantias y se aplicaran, en lo pertinen-
te, las disposiciones relativas a los registros y allanamientos.

En estos casos, la revision de la legalidad se realizar ante el juez pe-
nal militar de control de garantias, dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la culminacion de la bisqueda selectiva de la informacion.

Articulo 408. Exdmenes de ADN que involucren al indiciado o al
acusado. Cuando la policia judicial requiera la realizacion de exame-
nes de ADN, en virtud de la presencia de fluidos corporales, cabellos,
vello pubico, semen, sangre u otro vestigio que permita determinar
datos como la raza, el tipo de sangre y, en especial, la huella dactilar
genética, se requerira orden expresa del juez penal militar de control
de garantias.

Si se requiere cotejo de los examenes de ADN con la informacion ge-
nética del indiciado o acusado, mediante el acceso a bancos de esperma
y de sangre, muestras de laboratorios clinicos, consultorios médicos u
odontoldgicos, entre otros, debera adelantarse la revision de legalidad,
ante el juez penal militar de control de garantias, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes a la terminacién del examen respectivo, con
el fin de establecer su legalidad formal y material.
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Articulo 409. Inspeccion corporal. Cuando el Fiscal Penal Militar
tenga motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios
cognoscitivos previstos en este Codigo, para creer que, en el cuerpo
del indiciado existen elementos materiales probatorios y evidencia fisi-
ca necesarios para la investigacion, previa autorizacion del juez penal
militar de control de garantias, podra ordenar la inspeccion corporal de
dicha persona. En esta diligencia debera estar presente el defensor y se
observara toda clase de consideraciones compatibles con la dignidad
humana.

Articulo 410. Registro personal. Salvo que se trate de registro inci-
dental a la captura, realizado con ocasion de ella, el Fiscal Penal Militar
que tenga motivos razonablemente fundados, de acuerdo con medios
cognoscitivos previstos en este Codigo, para inferir que alguna persona
relacionada con la investigacion que adelanta, esta en posesion de ele-
mentos materiales probatorios y evidencia fisica, previa autorizacion
del juez penal militar de control de garantias, podra ordenar el registro
de esa persona.

Para practicar este registro se designara a persona del mismo sexo
de la que habra de registrarse, y se guardaran con ella toda clase de
consideraciones compatibles con la dignidad humana. Si se tratare del
indiciado debera estar asistido por su defensor.

Articulo 411. Obtencion de muestras que involucren al indiciado.
Cuando a juicio del Fiscal Penal Militar resulte necesario a los fines
de la investigacion, y previa la realizacion de audiencia de revision de
legalidad ante el juez penal militar de control de garantias en el evento
de no existir consentimiento del afectado, podra ordenar a la policia
judicial la obtencion de muestras para examen grafo técnico, cotejo de
fluidos corporales, identificacién de voz, impresion dental y de pisadas,
de conformidad con las reglas siguientes:

1. Para la obtencion de muestras para examen grafo técnico:

a) Le pedira al indiciado que escriba, con instrumento similar al uti-
lizado en el documento cuestionado, textos similares a los que se dicen
falsificados y que escriba la firma que se dice falsa. Esto lo hara si-
guiendo las reglas sugeridas por los expertos del laboratorio de policia
judicial;

b) Le pedira al indiciado que en la maquina que dice se elabor6 el
documento supuestamente falso o en que se alterd, o en otra similar, es-
criba texto como los contenidos en los mencionados documentos. Esto
lo hara siguiendo las reglas sugeridas por los expertos del laboratorio
de policia judicial;

¢) Obtenidas las muestras y bajo rigurosa custodia, las trasladard o
enviard, segun el caso, junto con el documento redargiiido de falso, al
centro de peritaje para que hagan los examenes correspondientes. Ter-
minados estos, se devolvera con el informe pericial al funcionario que
los ordend.

2. Para la obtencion de muestras de fluidos corporales, cabellos, ve-
1lo pubico, pelos, voz, impresion dental y pisadas, se seguiran las reglas
previstas para los métodos de identificacion técnica.

En todo caso, se requerira siempre la presencia del defensor del in-
diciado.

Articulo 412. Procedimiento en caso de lesionados. Cuando se trate
de investigaciones relacionadas con la integridad corporal o cualquier
otro delito en donde resulte necesaria la practica de reconocimiento y
examenes fisicos de las victimas, tales como extracciones de sangre,
toma de muestras de fluidos corporales, y no hubiera peligro de me-
noscabo para su salud, la policia judicial requerira el auxilio del perito
forense a fin de realizar el reconocimiento o examen respectivos.

En todo caso, debera obtenerse el consentimiento escrito de la victi-
ma o de su representante legal cuando fuere menor o incapaz y si estos
no lo prestaren, se les explicara la importancia que tiene para la inves-
tigacién y las consecuencias probables que se derivarian de la imposi-
bilidad de practicarlos. De perseverar en su negativa se acudira al juez
penal militar de control de garantias quien determinara si la diligencia
debe o no practicarse.

El reconocimiento o examen se realizara en un lugar adecuado, pre-
feriblemente en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses o,
en su defecto, en un establecimiento de salud.

CAPITULO III
Métodos de identificacion

Articulo 413. Métodos. Para la identificacion de personas se podran
utilizar los diferentes métodos que el estado de la ciencia aporte, y que
la criminalistica establezca en sus manuales, tales como las caracte-
risticas morfoldgicas de las huellas digitales, la carta dental y el perfil
genético presente en el ADN, los cuales deberan cumplir con los requi-
sitos que para la apreciacion de la prueba pericial se establecen en este
Codigo.

Igualmente coadyuvaran en esta finalidad otros examenes de sangre
o de semen; analisis de composicion de cabellos, vellos y pelos; carac-
terizacion de voz; comparacion sistematica de escritura manual con los
grafismos cuestionados en un documento, o caracteristicas de redaccion
y estilo utilizado en el mismo; por el patron de conducta delincuencial
registrado en archivos de policia judicial; o por el conjunto de huellas
dejadas al caminar o correr, teniendo en cuenta la linea direccional, de
los pasos y de cada pisada.

Articulo 414. Reconocimiento por medio de fotografias o videos.
Cuando no exista un indiciado relacionado con el delito, o existiendo
no estuviere disponible para la realizacion de reconocimiento en fila de
personas, o se negare a participar en €l, la policia judicial, para proce-
der a la respectiva identificacion, podra utilizar cualquier medio téc-
nico disponible que permita mostrar imagenes reales, en fotografias,
imagenes digitales o videos. Para realizar esta actuacion se requiere la
autorizacion previa del fiscal que dirige la investigacion.

Este procedimiento se realizara exhibiendo al testigo un nimero no
inferior a siete (7) imagenes de diferentes personas, incluida la del indi-
ciado, si la hubiere. En este tltimo evento, las imagenes deberan corres-
ponder a personas que posean rasgos similares a los del indiciado.

En ningtin momento podra sugerirse o sefialarse la imagen que deba
ser seleccionada por el testigo, ni estar presente simultaneamente varios
testigos durante el procedimiento de identificacion.

Cuando se pretenda precisar la percepcion del reconocedor con res-
pecto a los rasgos fisicos de un eventual indiciado, se le exhibira el ban-
co de imagenes, fotografias o videos de que disponga la policia judicial,
para que realice la identificacion respectiva.

Cualquiera que fuere el resultado del reconocimiento se dejara cons-
tancia resumida en acta a la que se anexaran las imagenes utilizadas, lo
cual quedara sometido a cadena de custodia.

Este tipo de reconocimiento no exonera al reconocedor de la obliga-
cion de identificar en fila de personas, en caso de aprehension o presen-
tacion voluntaria del indiciado. En este evento se requerira la presencia
del defensor del indiciado.

Articulo 415. Reconocimiento en fila de personas. En los casos en
que se impute la comision de un delito a una persona cuyo nombre se
ignore, fuere comun a varias o resulte necesaria la verificacion de su
identidad, la policia judicial, previa autorizacion del fiscal que dirija la
investigacion, efectuara el reconocimiento en fila de personas, de con-
formidad con las siguientes reglas:

1. El reconocimiento se efectuara mediante la conformacion de una
fila de personas, en niimero no inferior a siete (7), incluido el indiciado,
al que se le advertira el derecho que tiene de escoger el lugar dentro de
la fila.

2. No podra estar presente en una fila de personas mas que un indi-
ciado.

3. Las personas que formen parte de la fila deberan tener caracte-
risticas morfoldgicas similares; estar vestidas de manera semejante y
ofrecer modalidades analogas, cuando sea el caso por las circunstancias
en que lo percibid quien hace el reconocimiento.
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4. La policia judicial o cualquier otro interviniente, durante el re-
conocimiento, no podra hacer sefiales o formular sugerencias para la
identificacion.

5. Tampoco podra el testigo observar al indiciado, ni a los demas
integrantes de la fila de personas, antes de que se inicie el procedimien-
to.

6. En caso de ser positiva la identificacion, debera expresarse, por
parte del testigo, el nimero o posicion de la persona que aparece en la
fila y, ademas, manifestara si lo ha visto con anterioridad o con posterio-
ridad a los hechos que se investigan, indicando en qué circunstancias.

7. De todo lo actuado se dejara registro mediante el empleo del me-
dio técnico idoneo y se elaborara un acta que lo resuma, cualquiera que
fuere su resultado.

Lo previsto en este articulo tendra aplicacion, en lo que corresponda,
a los reconocimientos que tengan lugar después de formulada la acusa-
cion. En este evento se requerira la presencia del defensor del acusado.
De lo actuado se dejara constancia.

CAPITULO IV
Cadena de custodia

Articulo 416. Aplicacion. Con el fin de demostrar la autenticidad de
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, la cadena de
custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores: identi-
dad, estado original, condiciones de recoleccidn, preservacion, emba-
laje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada
custodio haya realizado. Igualmente se registrard el nombre y la iden-
tificacion de todas las personas que hayan estado en contacto con esos
elementos.

La cadena de custodia se iniciard en el lugar donde se descubran,
recauden o encuentren los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica, y finaliza por orden de autoridad competente.

Paragrafo. El Fiscal General Penal Militar reglamentara lo relaciona-
do con el disefio, aplicacion y control del sistema de cadena de custodia,
de acuerdo con los avances cientificos, técnicos y artisticos.

Articulo 417. Responsabilidad. La aplicacion de la cadena de custo-
dia es responsabilidad de los servidores ptblicos que entren en contacto
con los elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

Los particulares que por razén de su trabajo o por el cumplimento de
las funciones propias de su cargo, en especial el personal de los servicios
de salud que entren en contacto con elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, son responsables por su recoleccion, preservacion y
entrega a la autoridad correspondiente.

Articulo 418. Macroelementos materiales probatorios. Los objetos
de gran tamafio, como naves, aeronaves, vehiculos automotores, ma-
quinas, gruas y otros similares, después de ser examinados por peritos,
para recoger elementos materiales probatorios y evidencia fisica que se
hallen en ellos, se grabaran en videocinta o se fotografiaran su totalidad
y, especialmente, se registraran del mismo modo los sitios en donde
se hallaron huellas, rastros, microrrastros o semejantes, marihuana, co-
caina, armas, explosivos o similares que puedan ser objeto o producto
de delito. Estas fotografias y videos sustituiran al elemento fisico, se-
ran utilizados en su lugar, durante la Corte Marcial oral y publica o en
cualquier otro momento del procedimiento; y se embalaran, rotularan y
conservaran en la forma prevista en el articulo anterior.

El Fiscal Penal Militar, en su defecto los funcionarios de policia ju-
dicial, deberan ordenar la destruccion de los materiales explosivos en el
lugar del hallazgo, cuando las condiciones de seguridad lo permitan.

Articulo 419. Inicio de la cadena de custodia. El servidor publico
que, en actuacion de indagacion o investigacion policial, hubiere em-
balado y rotulado el elemento material probatorio y evidencia fisica, lo
custodiara.

Articulo 420. Traslado de contenedor. El funcionario de policia ju-
dicial o el servidor publico que hubiere recogido, embalado y rotulado
el elemento material probatorio y evidencia fisica, lo trasladara al labo-
ratorio correspondiente, donde lo entregara en la oficina de correspon-

dencia o la que haga sus veces, bajo el recibo que figura en el formato
de cadena de custodia.

Articulo 421. Traspaso de contenedor. El servidor publico de la ofi-
cina de correspondencia o la que haga sus veces, sin pérdida de tiempo,
bajo el recibo que figura en el formato de cadena de custodia, entregara
el contenedor al perito que corresponda segun la especialidad.

Articulo 422. Actuacion del perito. El perito que reciba el contene-
dor dejara constancia del estado en que se encuentra y procederd a las
investigaciones y analisis del elemento material probatorio y evidencia
fisica, a la mayor brevedad posible, de modo que su informe pericial
pueda ser oportunamente remitido al fiscal correspondiente.

Articulo 423. Responsabilidad de cada custodio. Cada servidor pu-
blico de los mencionados en los articulos anteriores, sera responsable
de la custodia del contenedor y del elemento material durante el tiempo
que esté en su poder, de modo que no pueda ser destruido, suplantado,
alterado o deteriorado.

Articulo 424. Remanentes. Los remanentes del elemento material
analizado, seran guardados en el almacén que en el laboratorio esta
destinado para ese fin. Al almacenarlo sera previamente identificado de
tal forma que, en cualquier otro momento, pueda ser recuperado para
nuevas investigaciones o analisis o para su destruccion, cuando asi lo
disponga la autoridad judicial competente.

Cuando se tratare de otra clase de elementos como moneda, docu-
mentos manuscritos, mecanografiados o de cualquier otra clase; o par-
tes donde constan numeros seriales y otras semejantes, elaborado el
informe pericial, continuaran bajo custodia.

Articulo 425. Examen previo al recibo. Toda persona que deba reci-
bir un elemento material probatorio y evidencia fisica, antes de hacerlo,
revisara el recipiente que lo contiene y dejara constancia del estado en
que se encuentre.

Articulo 426. Identificacion. Toda persona que aparezca como emba-
lador y rotulador, o que entrega o recibe el contenedor de elemento ma-
terial probatorio y evidencia fisica, debera identificarse con su nombre
completo y apellidos, el numero de su cédula su ciudadania y el cargo
que desempeiia. Asi constara en el formato de cadena de custodia.

Articulo 427. Certificacion. La policia judicial y los peritos certifica-
ran la cadena de custodia.

La certificacion es la afirmacion de que el elemento hallado en el lu-
gar, fecha y hora indicados en el rétulo, es el que fue recogido por la po-
licia judicial y que ha llegado al laboratorio y ha sido examinado por el
perito o peritos. Ademas, que en todo momento ha estado custodiado.

Articulo 428. Destino de macroelementos. Salvo lo previsto en este
Cddigo en relacion con las medidas cautelares sobre bienes susceptibles
de comiso, los macroelementos materiales probatorios, mencionados en
este capitulo, después de que sean examinados, fotografiados, grabados
o filmados, seran devueltos al propietario, poseedor o al tenedor legiti-
mo segun el caso, previa demostracion de la calidad invocada, siempre
y cuando no hayan sido medios eficaces para la comision del delito.

CAPITULO V
Facultades de la defensa en la investigacion

Articulo 429. Facultades del indiciado. Quien sea informado o ad-
vierta que se adelanta investigacion en su contra, podra asesorarse de
abogado. Aquél o este, podran buscar, identificar empiricamente, reco-
ger y embalar los elementos materiales probatorios, y hacerlos exami-
nar por peritos particulares a su costa, o solicitar a la policia judicial que
lo haga. Tales elementos, el informe sobre ellos y las entrevistas que
hayan realizado con el fin de descubrir informacion til, podra utilizar-
los en su defensa ante las autoridades judiciales.

Igualmente, podra solicitar al juez penal militar de control de garan-
tias que lo ejerza sobre las actuaciones que considere hayan afectado o
afecten sus derechos fundamentales.

Articulo 430. Contenido de la solicitud. La solicitud debera contener
en forma separada, con claridad y precision, las preguntas que en rela-
cion con el elemento material probatorio y evidencia fisica entregada,
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se requiere que responda el perito o peritos, previa la investigacion y
analisis que corresponda.

Articulo 431. Actuacion del perito. Recibida la solicitud y los ele-
mentos mencionados en los articulos anteriores, el perito los examinara.
Si encontrare que el contenedor, tiene sefiales de haber sido o intentado
ser abierto, o que la solicitud no reune las mencionadas condiciones
lo devolvera al solicitante. Lo mismo hara en caso de que encontrare
alterado el elemento por examinar. Si todo lo hallare aceptable, proce-
dera a la investigacion y andlisis que corresponda y a la elaboracion del
informe pericial.

El informe pericial se entregara bajo recibo al solicitante y se conser-
vara un ejemplar de aquel y de este en el Instituto.

Articulo 432. Facultad de entrevistar. El indiciado o su defensor,
podran entrevistar a personas con el fin de encontrar informacion util
para la defensa. En esta entrevista se emplearan las técnicas aconseja-
das por la criminalistica.

La entrevista se podra recoger y conservar por escrito, en grabacion
magnetofonica, en video o en cualquier otro medio técnico idéneo.

Articulo 433. Obtencion de declaracion jurada. El indiciado o su
defensor podran solicitar a un alcalde municipal, inspector de policia o
notario publico, que le reciba declaracion jurada a la persona, cuya ex-
posicion pueda resultar de especial utilidad para la investigacion. Esta
podra recogerse por escrito, grabacion magnetofonica, en video o en
cualquier otro medio técnico idoneo.

Articulo 434. Criterios de valoracion. La valoracion de los elemen-
tos materiales probatorios y evidencia fisica se hara teniendo en cuenta
su legalidad, autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y grado
actual de aceptacion cientifica, técnica o artistica de los principios en
que se funda el informe.

Articulo 435. Solicitud de prueba anticipada. El indiciado o su de-
fensor, podran solicitar al juez penal militar de control de garantias, la
practica anticipada de cualquier medio de prueba, en casos de extre-
ma necesidad y urgencia, para evitar la pérdida o alteracion del medio
probatorio. Se efectuara una audiencia, previa citacion al Fiscal Penal
Militar correspondiente para garantizar el contradictorio.

Se aplicaran las mismas reglas previstas para la practica de la prueba
anticipada y cadena de custodia.

TITULO IX

MEDIOS COGNOSCITIVOS EN LA INDAGACION
E INVESTIGACION

CAPITULO UNICO

Elementos materiales probatorios, evidencia fisica
e informacion

Articulo 436. Elementos materiales probatorios y evidencia fisica.
Para efectos de este Codigo se entiende por elementos materiales pro-
batorios y evidencia fisica, los siguientes:

a) Huellas, rastros, manchas, residuos, vestigios y similares, dejados
por la ejecucién de la actividad delictiva;

b) Armas, instrumentos, objetos y cualquier otro medio utilizado
para la ejecucion de la actividad delictiva;

¢) Dinero, bienes y otros efectos provenientes de la ejecucion de la
actividad delictiva;

d) Los elementos materiales descubiertos, recogidos y asegurados
en desarrollo de diligencia investigativa de registro y allanamiento, ins-
peccion corporal y registro personal;

¢) Los documentos de toda indole hallados en diligencia investigati-
va de inspeccion o que han sido entregados voluntariamente por quien
los tenia en su poder o que han sido abandonados alli;

f) Los elementos materiales obtenidos mediante grabacion, filma-
cion, fotografia, video o cualquier otro medio avanzado, utilizados
como camaras de vigilancia, en recinto cerrado o en espacio publico;

g) El mensaje de datos, como el intercambio electronico de datos, In-
ternet, correo electronico, telegrama, radiogramas, poligramas, sefiales,
télex, telefax o similar, regulados por la Ley;

h) Los demas elementos materiales similares a los anteriores y que
son descubiertos, recogidos y custodiados por el Director de la Fiscalia
Penal Militar, o por el Fiscal Penal Militar directamente, o por conduc-
to de servidores de policia judicial o de peritos del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o de laboratorios aceptados
oficialmente.

Articulo 437. Legalidad. La legalidad del elemento material proba-
torio y evidencia fisica depende de que en la diligencia en la cual se
recoge o se obtiene, se haya observado lo prescrito en la Constitucion
Politica, en los Tratados Internacionales sobre derechos humanos vi-
gentes en Colombia y en las leyes.

Articulo 438. Autenticidad. Los elementos materiales probatorios y
la evidencia fisica son auténticos cuando han sido detectados, fijados,
recogidos y embalados técnicamente, y sometidos a las reglas de cade-
na de custodia.

La demostracion de la autenticidad de los elementos materiales pro-
batorios y evidencia fisica no sometidos a cadena de custodia, estara a
cargo de la parte que los presente.

Articulo 439. Identificacion técnico-cientifica. La identificacion téc-
nico cientifica consiste en la determinacion de la naturaleza y caracte-
risticas del elemento material probatorio y evidencia fisica, hecha por
expertos en ciencia, técnica o arte. Dicha determinacion se expondra en
el informe pericial.

Articulo 440. Elemento material probatorio y evidencia fisica reco-
gidos por agente encubierto o por agente infiltrado. El elemento ma-
terial probatorio y evidencia fisica, recogidos por agente encubierto o
agente infiltrado, en desarrollo de operacion legalmente programada,
solo podra ser utilizado como fuente de actividad investigativa. Pero es-
tablecida su autenticidad y sometido a cadena de custodia, tiene el valor
de cualquier otro elemento material probatorio y evidencia fisica.

Articulo 441. Elemento material probatorio y evidencia fisica reco-
gidos en desarrollo de entrega vigilada. El elemento material probatorio
y evidencia fisica, recogidos por servidor publico judicial colombiano,
en desarrollo de la técnica de entrega vigilada, debidamente programa-
da, solo podra ser utilizado como fuente de actividad investigativa. Pero
establecida su autenticidad y sometido a cadena de custodia, tiene el va-
lor de cualquier otro elemento material probatorio y evidencia fisica.

Articulo 442. Elemento material probatorio y evidencia fisica remi-
tidos del extranjero. El elemento material probatorio y evidencia fisica
remitidos por autoridad extranjera, en desarrollo de peticién de autori-
dad penal colombiana, basada en convenio bilateral o multilateral de
cooperacion judicial penal reciproca, sera sometido a cadena de custo-
dia y tendra el mismo valor que se le otorga a cualquier otro elemento
material probatorio y evidencia fisica.

Articulo 443. Interrogatorio ha indiciado. El fiscal o el servidor de
policia judicial, segun el caso, que tuviere motivos fundados de acuerdo
con los medios cognoscitivos previstos en este Codigo, para inferir que
una persona es autora o participe de la conducta que se investiga, sin ha-
cerle imputacién alguna, le dara a conocer que tiene derecho a guardar
silencio y que no esta obligado a declarar contra si mismo ni en contra
de su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad. Si el indiciado
no hace uso de sus derechos y manifiesta su deseo de declarar, se podra
interrogar en presencia de un abogado.

Articulo 444. Aceptacion por el indiciado. La aceptacion por el in-
diciado es el reconocimiento libre, consciente y espontaneo de haber
participado en alguna forma o grado en la ejecucion de la conducta
delictiva que se investiga.

Articulo 445. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta
antes de la instalacion de la audiencia de Corte Marcial se podra practi-
car anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente, con el cum-
plimiento de los siguientes requisitos:
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1. Que sea practicada ante el juez penal militar de control de ga-
rantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal Penal Militar, por la defensa o
por el Ministerio Publico en los casos que ejerza funciones de policia
judicial de conformidad con lo previsto en el articulo 112 de la Ley 906
de 2004.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evi-
tar la pérdida o alteracion del medio probatorio.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las
reglas previstas para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la pre-
sentacion del escrito de acusacion, el peticionario deberd informar de
esta circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar la prueba anticipada
proceden los recursos ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra
de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro juez penal militar de
control de garantias para que este en el acto reconsidere la medida. Su
decision no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circunstancia que motivo la
practica de la prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al
juicio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara
la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del juicio oral.

Articulo 446. Conservacion de la prueba anticipada. Toda prueba
anticipada debera conservarse de acuerdo con medidas dispuestas por
el juez penal militar de control de garantias.

TITULO X
FORMULACION DE IMPUTACION
CAPITULO UNICO
Disposiciones generales

Articulo 447. Concepto. La formulacion de la imputacion es el acto a
través del cual la Fiscalia General Penal Militar comunica a una perso-
na su calidad de imputado, en audiencia que se lleva a cabo ante el juez
penal militar de control de garantias.

Articulo 448. Situaciones que determinan la formulacion de la im-
putacion. El fiscal hara la imputacion factica cuando de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o de la informacion legalmente
obtenida, se pueda inferir razonablemente que el imputado es autor o
participe del delito que se investiga. De ser procedente, en los términos
de este Cddigo, el fiscal podra solicitar ante el juez penal militar de
control de garantias la imposicion de la medida de aseguramiento que
corresponda.

Articulo 449. Contenido. Para la formulacion de la imputacion, el
fiscal debera expresar oralmente:

1. Individualizacion concreta del imputado, incluyendo su nombre,
los datos que sirvan para identificarlo y el domicilio de citaciones.

2. Relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes,
en lenguaje comprensible, lo cual no implicara el descubrimiento de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica ni de la informacion
en poder de la Fiscalia, sin perjuicio de lo requerido para solicitar la
imposicion de medida de aseguramiento.

3. Posibilidad del investigado de allanarse a la imputacion y a obte-
ner rebaja de pena de conformidad con el 496 de este Codigo.

Articulo 450. Formalidades. La formulacion de la imputacion se
cumplira con la presencia del imputado o su defensor, ya sea de con-
fianza o, a falta de este, el que fuere designado la Defensoria Técnica
Militar.

Articulo 451. Derecho de defensa. Con la formulacion de la imputa-
cion la defensa podra preparar de modo eficaz su actividad procesal, sin
que ello implique la solicitud de practica de pruebas, salvo las excep-
ciones reconocidas en este Codigo.

Articulo 452. Contumacia. Si el indiciado, habiendo sido citado en
los términos ordenados por este Codigo, sin causa justificada asi sea
sumariamente, no compareciere a la audiencia, esta se realizard con

el defensor que haya designado para su representacion. Si este Gltimo
tampoco concurriere a la audiencia, sin que justifique su inasistencia,
el juez procedera a designarle defensor en el mismo acto, de la lista
suministrada por la Defensoria Técnica Militar, en cuya presencia se
formulara la imputacion. En este evento, el defensor designado podra
solicitar al juez un receso con el fin de preparar la defensa. El funcio-
nario judicial determinara su procedencia y tiempo para llevarla a cabo
acudiendo a criterios de razonabilidad._

Articulo 453. Interrupcion de la prescripcion. La prescripcion de la
accion penal se interrumpe con la formulacion de la imputacion.

Producida la interrupcion del término prescriptivo, este comenzara a
correr de nuevo por un término igual a la mitad del sefialado en el arti-
culo 86 del Cddigo Penal. En este evento el término no podra ser infe-
rior a cinco (5) afios, ni superior a diez afios. Para le delito de Desercion
la accidn penal sera de un (1) afio.

Articulo 454. Procedimiento en caso de aceptacion de la imputa-
cién. Si el imputado, por iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia
acepta la imputacion, se entendera que lo actuado es suficiente como
acusacion.

Examinado por el juez de conocimiento el acuerdo para determinar
que es voluntario, libre y espontaneo, procedera a aceptarlo sin que a
partir de entonces sea posible la retractacion de alguno de los intervi-
nientes, y convocara a audiencia para la individualizacion de la pena y
sentencia.

Articulo 455. Vencimiento del término. Vencido el término previsto
en el articulo 341 el Fiscal Penal Militar debera solicitar la preclusion
o formular la acusacion ante el juez de conocimiento. De no hacerlo,
perdera competencia para seguir actuando de lo cual informara inme-
diatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designara un nuevo fiscal quien debera
adoptar la decision que corresponda en el término de treinta (30) dias,
contados a partir del momento en que se le asigne el caso. Vencido el
plazo, si la situacién permanece sin definicion el imputado quedara en
libertad inmediata, y la defensa o el Ministerio Publico solicitaran la
preclusion al juez de conocimiento.

El vencimiento de los términos sefialados sera causal de mala con-
ducta. El superior dara aviso inmediato a la autoridad penal y discipli-
naria competente.

TITULO XI
REGIMEN DE LA LIBERTAD Y SU RESTRICCION
CAPITULOT
Disposiciones comunes

Articulo 456. Afirmacion de la libertad. Las disposiciones de este
Cddigo que autorizan preventivamente la privacion o restriccion de la
libertad del indiciado tienen caracter excepcional y su aplicacion debe
ser necesaria, adecuada, proporcional y razonable frente a los conteni-
dos constitucionales.

Articulo 457. Finalidad de la restriccion de la libertad. La libertad
personal podra ser afectada dentro de la actuacion cuando sea necesaria
para evitar la obstruccion de la justicia, o para asegurar la comparecen-
cia del indiciado o acusado al proceso, la proteccion de la comunidad
y de las victimas, o para el cumplimiento de la pena privativa de la
libertad.

CAPITULO II
Captura

Articulo 458. Requisitos generales. Para la captura se requerira or-
den escrita proferida por un juez penal militar de control de garantias
con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley.

El fiscal que dirija la investigacion solicitara la orden al juez corres-
pondiente, acompaiiado de la policia judicial que presentara los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica o la informacién per-
tinente, en la cual se fundamentara la medida. El juez penal militar de
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control de garantias podra interrogar directamente a los testigos, peritos
y funcionarios de la policia judicial y, luego de escuchar los argumentos
del fiscal, decidira de plano.

Capturada la persona sera puesta a disposicion de un juez penal mi-
litar de control de garantias en el plazo maximo de treinta y seis (36)
horas para que efecttie la audiencia de control de legalidad, ordene la
cancelacion de la orden de captura y disponga lo pertinente con relacion
al aprehendido.

Articulo 459. Contenido y vigencia. El mandamiento escrito expe-
dido por el juez correspondiente indicara de forma clara y sucinta los
motivos de la captura, el nombre y los datos que permitan individuali-
zar al indiciado, cuya captura se ordena, el nimero de radicacion de la
investigacion adelantada por la policia judicial y el fiscal que dirige la
investigacion. Copia de la orden de captura reposara en el despacho del
juez que la ordeno.

La orden de captura tendra una vigencia maxima de seis (6) meses,
pero podra prorrogarse tantas veces como resulte necesario, a peticion
del fiscal correspondiente, quien estara obligado a comunicar la prorro-
ga al organismo de policia judicial encargado de hacerla efectiva.

Paragrafo. La persona capturada durante la etapa de juzgamiento
sera puesta a disposicion de un juez penal militar de control de garan-
tias en el plazo maximo de treinta y seis (36) horas para que efectte la
audiencia de control de legalidad, ordene la cancelacion de la orden de
captura y disponga lo pertinente con relacion al aprehendido.

Articulo 460. Tramite de la orden de captura. Proferida la orden de
captura, el funcionario judicial la enviard inmediatamente a la Fiscalia
Penal Militar para que disponga el organismo de policia judicial en-
cargado de realizar la aprehension fisica, y se registre en el sistema de
informacion que se lleve para el efecto. De igual forma debera comuni-
carse cuando por cualquier motivo pierda su vigencia, para descargarla
de los archivos de cada organismo, indicando el motivo de tal determi-
nacion.

Articulo 461. Captura sin orden judicial. Slo en los casos de fla-
grancia podra la Fiscalia Penal Militar capturar a los miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 462. Flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida al momento de cometer
el delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada al momento de come-
ter el delito y aprehendida inmediatamente después por persecucion o
voces de auxilio de quien presencie el hecho.

3. La persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos
o huellas, de los cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha
cometido un delito o participado en él.

Articulo 463. Procedimiento en caso de flagrancia. Cualquier perso-
na podra capturar al miembro de la Fuerza Publica que sea sorprendido
en flagrancia.

Cuando sea una autoridad la que realice la captura debera conducir
al aprehendido inmediatamente o a mas tardar en el término de la dis-
tancia, ante la Fiscalia Penal Militar.

Cuando sea un particular quien realiza la aprehension debera con-
ducir al aprehendido en el término de la distancia ante cualquier auto-
ridad militar o de policia. Esta identificara al aprehendido, recibira un
informe detallado de las circunstancias en que se produjo la captura, y
pondra al capturado dentro del mismo plazo a disposicion de la Fiscalia
Penal Militar.

Si de la informacion suministrada o recogida aparece que el supuesto
delito no comporta detencion preventiva, el aprehendido o capturado
sera liberado por la Fiscalia, imponiéndosele bajo palabra un compro-
miso de comparecencia cuando sea necesario. De la misma forma se
procedera si la captura fuere ilegal.

La Fiscalia Penal Militar, con fundamento en el informe recibido de
la autoridad militar, policiva o del particular que realizé la aprehension,
o con base en los elementos materiales probatorios y evidencia fisica

aportados, presentara al aprehendido, inmediatamente o a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, ante ¢l juez penal mi-
litar de control de garantias para que este se pronuncie en audiencia
preliminar sobre la legalidad de la aprehension y las solicitudes de la
Fiscalia, de la defensa y del Ministerio Publico.

Articulo 464. Derechos del capturado. Al capturado se le informara
de manera inmediata lo siguiente:

1. Del hecho que se le atribuye y motivé su captura y el funcionario
que la ordend.

2. Del derecho a indicar la persona a quien se deba comunicar su
aprehension.

El funcionario responsable del capturado inmediatamente procedera
a comunicar sobre la retencion a la persona que este indique.

3. Del derecho que tiene a guardar silencio, que las manifestaciones
que haga podran ser usadas en su contra y que no esta obligado a decla-
rar en contra de su conyuge, compaiiero permanente o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad.

4. Del derecho que tiene a designar y a entrevistarse con un abogado
de confianza en el menor tiempo posible. De no poder hacerlo, el siste-
ma de defensoria penal militar proveera su defensa.

Articulo 465. Formalizacion de la reclusion. Cuando el capturado
deba ser recluido el funcionario judicial a cuyas 6rdenes se encuentre lo
remitira inmediatamente a la autoridad del establecimiento de reclusion
pertinente, para que se le mantenga privado de la libertad. La remision
expresara el motivo y la fecha de la captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimien-
to carcelario sin la orden correspondiente, el director la solicitara al fun-
cionario que ordeno su captura. Si transcurridas treinta y seis (36) horas
desde el ingreso del aprehendido no se ha satisfecho este requisito, sera
puesto inmediatamente en libertad.

Articulo 466. Registro de personas capturadas y detenidas. Los or-
ganismos con atribuciones de policia judicial, llevaran un registro ac-
tualizado de las capturas de todo tipo que realicen, con los siguientes
datos: identificacion del capturado, lugar, fecha y hora en la que se llevo
a cabo su captura, razones que la motivaron, funcionario que realiz6 o
formalizo la captura y la autoridad ante la cual fue puesto a disposi-
cion.

Para tal efecto, cada entidad debera remitir el registro previsto en
el inciso anterior a la Direccidon Ejecutiva de Justicia penal Militar y
Fiscalia Penal Militar, para que la dependencia a su cargo consolide y
actualice dicho registro con la informacion sobre las capturas realizadas
por cada organismo.

CAPITULO III
Medidas de aseguramiento

Articulo 467. Solicitud de imposicion de medida de aseguramien-
to. El fiscal solicitara al juez penal militar de control de garantias
imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el delito, los
elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su
urgencia, los cuales se evaluardn en audiencia permitiendo la contro-
versia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa,
el juez emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la res-
pectiva audiencia.

Articulo 468. Medidas de aseguramiento. Son medidas de asegura-
miento:

a. Privativas de la libertad

1. Detencion preventiva en establecimiento de reclusion militar o
policial.

b. No privativas de la libertad

1. La obligacion de someterse a un mecanismo de vigilancia elec-
tronica.
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2. La obligacion de someterse a la vigilancia de una persona o insti-
tucién determinada.

3. La obligacion de presentarse periodicamente o cuando sea reque-
rido ante el juez o ante la autoridad que ¢l designe.

4. La obligacion de observar buena conducta individual, militar o
policial, familiar y social, con especificacion de la misma y su relacion
con el hecho.

5. La prohibicion de salir del pais o del ambito territorial que fije el
juez.

6. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares.

7. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas o con
las victimas, siempre que no se afecte el derecho a la defensa.

8. La prestacion de una caucion real adecuada, por el propio imputa-
do o acusado o por otra persona, mediante deposito de dinero, valores,
constitucidn de prenda o hipoteca, entrega de bienes o la fianza de una
0 mas personas idoneas.

El juez podra imponer una o varias de estas medidas de asegura-
miento, conjunta o indistintamente, segtin el caso, adoptando las pre-
cauciones necesarias para asegurar su cumplimiento. Si se tratare de
una persona de notoria insolvencia, no podra el juez imponer caucion
prendaria.

Articulo 469. Requisitos. El juez penal militar de control de garan-
tias, a peticion del Fiscal Penal Militar, decretara la medida de asegu-
ramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recogidos y asegurados o de la informacién obtenidos legalmen-
te, se pueda inferir razonablemente que el indiciado o acusado puede
ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para
evitar que el imputado o acusado obstruya el debido ejercicio de la jus-
ticia.

2. Que el imputado o acusado constituye un peligro para la seguridad
de la sociedad, de la victima o de la fuerza publica.

3. Que resulte probable que el imputado o acusado no comparecera
al proceso o que no cumplira la sentencia.

Articulo 470. Procedencia de la detencion preventiva. Satisfechos
los requisitos sefialados en el articulo anterior, procedera la detencion
preventiva en establecimiento carcelario, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delitos que atenten contra la disciplina, el ser-
vicio, cualquiera sea la sancion privativa de la libertad.

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena
prevista por la ley sea o exceda de dos (2) afios.

3. Cuando se hubiere realizado la captura en flagrancia por delito
doloso o preterintencional que tenga prevista pena de prision.

Articulo 471. Medidas de aseguramiento no privativas de la liber-
tad. Cuando se proceda por delitos cuya pena principal no sea privativa
de la libertad, o por delitos querellables, o cuando el minimo de la pena
sefialada en la ley no exceda de dos (2) afios, satisfechos los requisitos
sustanciales y de necesidad de la medida, se podra imponer una o varias
de las medidas sefialadas, siempre y cuando sean razonables y propor-
cionadas para el cumplimiento de las finalidades previstas.

Articulo 472. Incumplimiento. Si el imputado o acusado incumpliere
alguna de las obligaciones impuestas, inherentes a la medida de asegu-
ramiento no privativa de la libertad a que estuviere sometido, a peticion
de la fiscalia penal militar o del Ministerio Publico, el juez penal militar
de control de garantias podra ordenar su reclusion en establecimiento
carcelario.

Articulo 473. Causales de libertad. Las medidas de aseguramiento
indicadas en los anteriores articulos tendran vigencia durante toda la
actuacion. La libertad del imputado o acusado se cumplird de inme-
diato, garantizada mediante caucidn, y solo procedera en los siguientes
eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion antici-
pada que para este efecto se haga, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya sido
aceptado por el juez de conocimiento.

3. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de la fe-
cha de privacion de libertad no se hubiere presentado el escrito de acu-
sacion.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de la
fecha de la formulacion de la acusacion, no se haya dado inicio a la
audiencia de juzgamiento.

Articulo 474. Solicitud de revocatoria. Cualquiera de las partes po-
dré solicitar la revocatoria o la sustitucion de la medida de asegura-
miento ante el juez penal militar de control de garantias que correspon-
da, presentando los elementos materiales probatorios o la informacion
legalmente obtenidos que permitan inferir razonablemente que han des-
aparecido los requisitos previstos en este Codigo.

Articulo 475. De la caucion. Fijada por el juez una caucion, el obli-
gado con la misma, si carece de recursos suficientes para prestarla, de-
bera demostrar suficientemente esa incapacidad asi como la cuantia que
podria atender dentro del plazo que se le sefiale.

En el evento en que se demuestre la incapacidad del imputado para
prestar caucion prendaria, esta podra ser sustituida por cualquiera de las
medidas de aseguramiento no privativas de la libertad, previstas en este
Codigo, de acuerdo con los criterios de razonabilidad, proporcionalidad
y necesidad.

Esta decision no admite recurso.

Articulo 476. Informe sobre medidas de aseguramiento. El juez que
profiera, modifique o revoque una medida de aseguramiento deberd in-
formarlo a los organismos de seguridad del Estado, Comando de Fuerza
o Direccion General de la Policia Nacional, a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la decision.

TITULO XII
DE LA PRECLUSION
CAPITULO UNICO
Articulo 477. Preclusion. En cualquier momento, el Fiscal Penal
Militar solicitara al juez penal militar de conocimiento, la preclusion, si
no existiere mérito para acusar.

Articulo 478. Causales. El fiscal solicitara la preclusion en los si-
guientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accion
penal.

2. Existencia de una causal que excluya la responsabilidad, de acuer-
do con el Codigo Penal Militar.

3. Inexistencia del hecho investigado.

4. Atipicidad del hecho investigado.

5. Ausencia de intervencion del imputado en el hecho investigado.

6. Imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia.

7. Vencimiento del término méaximo previsto en el inciso segundo
del articulo 455 de este Codigo.

Paragrafo. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales con-
templadas en los numerales 1 y 3, el Fiscal Penal Militar, el Ministerio

Publico o la defensa, podran solicitar al juez de conocimiento la pre-
clusion.

Articulo 479. Tramite. Previa solicitud del Fiscal Penal Militar, el
juez citara a audiencia, dentro de los cinco (5) dias siguientes, en la que
se estudiard la peticion de preclusion.

Instalada la audiencia, se concedera el uso de la palabra al fiscal para
que exponga su solicitud con indicacion de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica que sustentaron la imputacion, y funda-
mentacion de la causal incoada.
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Acto seguido se conferira el uso de la palabra a la victima, al agente
del Ministerio Publico y al defensor del imputado, en el evento en que
quisieren oponerse a la peticion del fiscal.

En ningun caso habra lugar a solicitud ni practica de pruebas.
Agotado el debate el juez podra decretar un receso hasta por una (1)
hora para preparar la decision que motivara oralmente.

Articulo 480. Efectos de la decision de preclusion. En firme la sen-
tencia que decreta la preclusion, cesara con efectos de cosa juzgada la
persecucion penal en contra del imputado por esos hechos. Igualmente,
se revocaran todas las medidas cautelares que se le hayan impuesto.

Articulo 481. Rechazo de la solicitud de preclusion. En firme el auto
que rechaza la preclusion las diligencias volveran a la Fiscalia, restitu-
yéndose el término que dur6 el tramite de la preclusion.

El juez que conozca de la preclusion quedara impedido para cono-
cer del juicio.
TITULO XIII
EL JUICIO
CAPITULO 1
De la acusacién
Requisitos formales

Articulo 482. Presentacion de la acusacion. El Fiscal Penal Militar
presentara el escrito de acusacion ante el juez competente para adelan-
tar el juicio cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacién legalmente obtenida, se pueda afirmar, con proba-
bilidad de verdad, que la conducta delictiva existio y que el imputado
es su autor o participe.

Articulo 483. Contenido de la acusacion y documentos anexos. El
escrito de acusacion debera contener:

1. La individualizacion concreta de quiénes son acusados, incluyen-
do su nombre, los datos que sirvan para identificarlo y el domicilio de
citaciones.

2. Una relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevan-
tes, en un lenguaje comprensible.

3. El nombre y lugar de citacion del abogado de confianza o, en su
defecto, del que le designe la Defensoria Técnica Militar.

4. La relacion de los bienes y recursos afectados con fines de co-
miso.

5. El descubrimiento de las pruebas. Para este efecto se presentara
documento anexo que debera contener:

a) Los hechos que no requieren prueba.

b) La trascripcion de las pruebas anticipadas que se quieran aducir al
juicio, siempre y cuando su practica no pueda repetirse en el mismo.

¢) El nombre, direccion y datos personales de los testigos o peritos
cuya declaracion se solicite en el juicio.

d) Los documentos, objetos u otros elementos que quieran aducirse,
junto con los respectivos testigos de acreditacion.

e) La indicacion de los testigos o peritos de descargo indicando su
nombre, direccion y datos personales.

f) Los demas elementos favorables al acusado en poder de la Fis-
calia.

g) Las declaraciones o deposiciones.

La Fiscalia Penal Militar solamente entregara copia del escrito de
acusacion con destino al acusado, al Ministerio Publico y a las victi-
mas.

CAPITULO I
Audiencia de formulacion de acusacion

Articulo 484. Citacion. Dentro de los tres (3) dias siguientes al re-
cibo del escrito de acusacion, el juez penal militar sefialard fecha, hora
y lugar para la celebracion de la audiencia de formulacion de acusa-

cion, la cual no podra celebrarse antes de treinta (30) dias ni después
de sesenta (60). A falta de sala, el juez podra habilitar cualquier recinto
publico idéneo.

Articulo 485. Trdmite. Abierta por el juez la audiencia, ordenara
el traslado del escrito de acusacion a las demas partes; concedera la
palabra a la Fiscalia, Ministerio Publico y defensa para que expresen
oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones,
nulidades, si las hubiere, y las observaciones sobre el escrito de acusa-
cion, si no retine los requisitos establecidos en el articulo 483, para que
el Fiscal Penal Militar lo aclare, adicione o corrija de inmediato.

Resuelto lo anterior concedera la palabra al Fiscal Penal Militar para
que formule la correspondiente acusacion.

El juez debera presidir toda la audiencia y se requerira para su va-
lidez la presencia del Fiscal Penal Militar, del abogado defensor y del
acusado privado de la libertad, a menos que no desee hacerlo o sea re-
nuente a su traslado.

También podra concurrir el acusado no privado de la libertad y los
demas intervinientes sin que su ausencia afecte la validez.

Articulo 486. La victima. En esta audiencia se determinara la calidad
de victima, de conformidad con el articulo 297 de este Cdédigo. Se reco-
nocera su representacion legal en caso de que se constituya. De existir
un nimero plural de victimas, el juez podra determinar igual numero de
representantes al de defensores para que intervengan en el transcurso
del juicio oral.

Articulo 487. Tramite de impedimentos, recusaciones e impugnacion
de competencia. De los impedimentos, recusaciones, o impugnaciones
de competencia conocera el Tribunal Superior Militar, quien debera re-
solver de plano lo pertinente dentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo de lo actuado.

En el evento de prosperar el impedimento, la recusacion o la im-
pugnacion de competencia, designara el reemplazo del funcionario y le
remitird la actuacion para que siga conociendo. Esta decisién no admite
recurso alguno.

Articulo 488. Medidas de proteccion. Una vez formulada la acusa-
cion el juez podrd, a solicitud de la Fiscalia Penal Militar, cuando se
considere necesario para la proteccion integral de las victimas o testi-
gos, ordenar:

1. Que se fije como domicilio para los efectos de las citaciones y no-
tificaciones, la sede de la Fiscalia, quien las hara llegar reservadamente
al destinatario.

2. Que se adopten las medidas necesarias tendientes a ofrecer eficaz
proteccion a victimas y testigos para conjurar posibles reacciones contra
ellos o su familia, originadas en el cumplimiento de su deber testifical.

Articulo 489. Fecha de la audiencia preparatoria. Antes de finalizar
la audiencia de formulacion de acusacion el juez tomara las siguientes
decisiones:

1. Incorporara las correcciones a la acusacion leida.

2. Suspendera condicionalmente el procedimiento, cuando corres-
ponda.

3. Aprobara o improbara los acuerdos a que hayan llegado las
partes.

Concluida la audiencia de formulacion de acusacion, el juez fijara
fecha, hora y sala para la celebracion de la audiencia preparatoria, la
cual debera realizarse en un término no inferior a quince (15) dias ni
superior a los treinta (30) dias siguientes a su sefialamiento. A falta de
sala, el juez podra habilitar cualquier otro recinto publico o privado
para el efecto.

CAPITULO III
Descubrimiento de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica

Articulo 490. Inicio del descubrimiento. Dentro de la audiencia de
formulacion de acusacion se cumplird lo relacionado con el descubri-
miento de la prueba. A este respecto la defensa podra solicitar al juez de
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conocimiento que ordene a la Fiscalia Penal Militar, o a quien corres-
ponda, el descubrimiento de un elemento material probatorio especifico
y evidencia fisica de que tenga conocimiento, y el juez ordenard, si es
pertinente, descubrir, exhibir o entregar copia segun se solicite, con un
plazo maximo de tres (3) dias para su cumplimiento.

La Fiscalia Penal Militar, a su vez, podra pedir al juez que ordene a
la defensa entregarle copia de los elementos materiales de conviccion,
de las declaraciones juradas y demas medios probatorios que pretenda
hacer valer en el juicio. Asi mismo cuando la defensa piense hacer uso
de la inimputabilidad en cualquiera de sus variantes entregara a la Fis-
calia Penal Militar los examenes periciales que le hubieren sido practi-
cados al acusado.

El juez velara porque el descubrimiento sea lo mas completo posible
durante la audiencia de formulacion de acusacion.

Sin embargo, si durante el juicio alguna de las partes encuentra un
elemento material probatorio y evidencia fisica muy significativos que
deberia ser descubierto, lo pondra en conocimiento del juez quien, oidas
las partes y considerado el perjuicio que podria producirse al derecho
de defensa y la integridad del juicio, decidira si es excepcionalmente
admisible o si debe excluirse esa prueba.

Articulo 491. Restricciones al descubrimiento de prueba. Las partes
no podran ser obligadas a descubrir:

1. Informacion sobre la cual alguna norma disponga su secreto, como
las conversaciones del imputado con su abogado, entre otras.

2. Informacion sobre hechos ajenos a la acusacion, y, en particular,
informacion relativa a hechos que por disposicion legal o constitucional
no pueden ser objeto de prueba.

3. Apuntes personales, archivos o documentos que obren en poder
de la Fiscalia Penal Militar o de la defensa y que formen parte de su
trabajo preparatorio del caso, y cuando no se refieran a la manera como
se condujo una entrevista o se realizo una deposicion.

4. Informacion cuyo descubrimiento genere un perjuicio notable
para investigaciones en curso o posteriores.

5. Informacién cuyo descubrimiento afecte la seguridad del Estado.

Paragrafo. En los casos contemplados en los numerales 4 y 5 del
presente articulo, se procedera como se indica en el inciso 2° articulo
527 relativo a la obligacion de rendir testimonio, pero a las partes se les
impondra reserva sobre lo escuchado y discutido.

Articulo 492. Sanciones por el incumplimiento del deber de revela-
cion de informacion durante el procedimiento de descubrimiento. Los
elementos probatorios y evidencia fisica que en los términos de los arti-
culos anteriores deban descubrirse y no sean descubiertos, ya sea con o
sin orden especifica del juez, no podran ser aducidos al proceso ni con-
vertirse en prueba del mismo, ni practicarse durante el juicio. El juez es-
tara obligado a rechazarlos, salvo que se acredite que su descubrimiento
se haya omitido por causas no imputables a la parte afectada.

Articulo 493. Procedimiento para exposiciones. Cualquiera de las
partes podra aducir al proceso exposiciones, es decir declaraciones ju-
radas de cualquiera de los testigos llamados a juicio, a efectos de im-
pugnar su credibilidad.

La Fiscalia Penal Militar podra tomar exposiciones de los potencia-
les testigos que hubiere entrevistado la policia judicial, con el mismo
valor anotado en el inciso anterior, si a juicio del Fiscal Penal Militar
que adelanta la investigacion resultare conveniente para la preparacion
del juicio oral.

Las afirmaciones hechas en las exposiciones, para hacerse valer en el
juicio como impugnacion, deben ser leidas durante el contrainterroga-
torio. No obstante, la informacion contenida en ellas no puede tomarse
como una prueba por no haber sido practicada con sujecion al contrain-
terrogatorio de las partes.

TITULO XIV

PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES ENTRE LA FISCALIA
PENAL MILITAR'Y EL ACUSADO

CAPITULO UNICO

Articulo 494. Finalidades. Con el fin de humanizar la actuacion pro-
cesal y la pena; obtener pronta y cumplida justicia; activar la solucion
de los conflictos sociales que genera el delito; propiciar la reparacién
integral de los perjuicios ocasionados con el injusto y lograr la par-
ticipacion del imputado en la definicién de su caso, la Fiscalia Penal
Militar y el acusado podran llegar a preacuerdos que impliquen la ter-
minacion del proceso.

Articulo 495. Preacuerdos posteriores a la presentacion del escrito
de acusacion. Presentado el escrito de acusacion y hasta el inicio de
la audiencia de acusacion, el Fiscal Penal Militar y el acusado podran
realizar preacuerdos en los siguientes términos:

El fiscal y el acusado, a través de su defensor, podran adelantar con-
versaciones para llegar a un acuerdo, en el cual el acusado se declarara
culpable del delito imputado, o de uno relacionado de pena menor, a
cambio de que el fiscal:

1. Retire de su acusacion alguna causal de agravacion punitiva, o
algun cargo especifico.

2. Readecue la tipificacion de la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con miras a disminuir la pena.

Articulo 496. Modalidades. La aceptacion de los cargos determina-
dos en el escrito de acusacion, comporta una rebaja hasta de la mitad de
la pena imponible, acuerdo que se presentara en la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

En el evento que la Fiscalia, por causa de nuevos elementos cognos-
citivos, proyecte formular cargos distintos y mas gravosos a los consig-
nados en el escrito de acusacion, los preacuerdos deben referirse a esta
nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acusado obligan al juez
de conocimiento, salvo que ellos desconozcan o quebranten las garan-
tias fundamentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procedera a convocar la au-
diencia para dictar la sentencia correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que puedan resultar de los
preacuerdos entre fiscal e imputado o acusado, pueden aceptarse por la
victima. En caso de rehusarlos, esta podra acudir a las vias judiciales
pertinentes.

Paragrafo. Cuando el acusado, previo acuerdo con la fiscalia colabo-
re eficazmente para evitar que continte el delito o se realicen otros, o
aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de delin-
cuencia organizada, tendra derecho a una rebaja de hasta la mitad de la
pena a imponer.

El mismo beneficio serd concedido cuando el imputado sirva como
testigo principal de cargo contra los demas intervinientes.

Articulo 497. Aceptacion total o parcial de los cargos. El acusado
podra aceptar parcialmente los cargos. En estos eventos los beneficios
de punibilidad so6lo seran extensivos para efectos de lo aceptado.

Articulo 498. Preacuerdos posteriores a la audiencia de acusacion.
Posterior a la audiencia de acusacion y hasta el momento en que sea
interrogado el acusado al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su
responsabilidad, el fiscal y el acusado podran realizar preacuerdos en
los términos previstos en el articulo anterior.

Cuando los preacuerdos se realizaren en este ambito procesal, la
pena imponible se reducira hasta en una tercera parte.

Articulo 499. Reglas comunes. Son inexistentes los acuerdos rea-
lizados sin la asistencia del defensor. Prevalecera lo que decida el
acusado en caso de discrepancia con su defensor, de lo cual quedara
constancia.

Si la indole de los acuerdos permite la rapida adopcion de la senten-
cia, se citara a audiencia para su proferimiento en la cual brevemente
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la Fiscalia y el acusado podran hacer las manifestaciones que crean
conveniente, de acuerdo con lo regulado en este Codigo.

TITULO XV
AUDIENCIA PREPARATORIA A LA CORTE MARCIAL
CAPITULO I
Tramite
Articulo 500. Instalacion de la audiencia. El juez penal militar de-
clarara abierta la audiencia con la presencia del fiscal, el defensor, el

acusado, el Ministerio Publico y la representacion de las victimas, si la
hubiere.

Para la validez de esta audiencia sera indispensable la presencia del
juez, fiscal y defensor.

Articulo 501. Desarrollo de la audiencia preparatoria. En desarro-
llo de la audiencia el juez dispondra:

1. Que las partes manifiesten sus observaciones pertinentes al proce-
dimiento de descubrimiento de elementos probatorios.

2. Que la defensa descubra sus elementos materiales probatorios y
evidencia fisica.

3. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totalidad de las pruebas
que haran valer en la audiencia del juicio oral y publico.

4. Que las partes manifiesten si tienen interés en hacer estipulaciones
probatorias. En este caso decretara un receso por el término de (1) una
hora, al cabo del cual se reanudara la audiencia para que la Fiscalia y la
defensa se manifiesten al respecto.

5. Que el acusado manifieste si acepta o no los cargos. En el primer
caso se procederd a dictar sentencia reduciendo hasta en la tercera parte
la pena a imponer, conforme a lo previsto en el articulo 496. En el se-
gundo caso se continuara con el tramite ordinario.

Paragrafo. Se entienden por estipulaciones probatorias los acuerdos
celebrados entre la Fiscalia y la defensa para aceptar como probados
alguno o algunos de los hechos o sus circunstancias.

Articulo 502. Solicitudes probatorias. Durante la audiencia el juez
penal militar dard la palabra a la Fiscalia y luego a la defensa para que
soliciten las pruebas que requieran para sustentar su pretension.

El juez decretara la practica de pruebas solicitadas cuando ellas se
refieran a los hechos de la acusacion que requieran prueba, de acuerdo,
con las reglas de pertinencia y admisibilidad previstas en este Codigo.

Las partes pueden probar sus pretensiones a través de los medios
licitos que libremente decidan para que sean aducidos al proceso.

Excepcionalmente, agotadas las solicitudes probatorias de las partes,
si el juez penal militar considera que se hace necesaria la practica de
otras pruebas no pedidas por estas que pudieren tener esencial influen-
cia para el resultado del juicio, ordenara su practica.

Si el Ministerio Publico tuviere conocimiento de la existencia de una
prueba no pedida por las partes y que pudiere incidir en los resultados
del juicio, solicitara su practica ante el juez penal militar.

Articulo 503. Exhibicion de los elementos materiales de prueba. A
solicitud de las partes, los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica podran ser exhibidos durante la audiencia con el unico fin de ser
reconocidos y estudiados.

Articulo 504. Exclusion, rechazo e inadmisibilidad de los medios de
prueba. Las partes y el Ministerio Publico podran solicitar al juez penal
militar la exclusion, rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba
que, de conformidad con las reglas establecidas en este Codigo, resul-
ten inadmisibles, impertinentes, inutiles, repetitivos o encaminados a
probar hechos notorios o que por otro motivo no requieran prueba.

Igualmente inadmitird los medios de prueba que se refieran a las
conversaciones que hayan tenido la Fiscalia Penal Militar con el impu-
tado, acusado o su defensor en desarrollo de manifestaciones preacor-
dadas o suspensiones condicionales a menos que el imputado, acusado
o su defensor consientan en ello.

Cuando el juez penal militar excluya, rechace o inadmita una prue-
ba, debera motivar oralmente su decision y contra esta procederan los
recursos ordinarios.

Articulo 505. Prueba ilegal. El juez penal militar excluird la practi-
ca o aduccion de medios de prueba ilegales, incluyendo los que se han
practicado, aducido o conseguido con violacion de los requisitos forma-
les previstos en este Codigo.

Articulo 506. Decision sobre el orden de la presentacion de la prue-
ba. El juez decidira el orden en que debe presentarse la prueba. En todo
caso, la prueba de la Fiscalia tendra lugar antes que la de la defensa, sin
perjuicio de la presentacion de las respectivas pruebas de refutacion en
cuyos caso seran primero las ofrecidas por la defensa y luego las de la
Fiscalia.

CAPITULO II
Conclusion de la audiencia preparatoria

Articulo 507. Suspension. La audiencia preparatoria de Corte Mar-
cial, ademas de lo previsto en este Codigo, seglin proceda, solamente
podra suspenderse:

1. Por el tramite de la apelacion de las decisiones relativas a las prue-
bas, la audiencia se suspendera hasta tanto el superior jerarquico pro-
fiera la decision.

2. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditadas, siempre que no puedan remediarse sin suspender la audien-
cia.

Articulo 508. Reanudacion de la audiencia. El juez penal militar se-
fialara dia, hora y lugar para la reanudacion de la audiencia suspendida
en los casos del articulo anterior.

El juez podra decretar recesos, maximo por tres (3) horas, cuando
sean indispensables para el buen entendimiento de la audiencia.

Articulo 509. Fijacién de la fecha de inicio del juicio oral. Conclui-
da la audiencia preparatoria, el juez fijara fecha y hora y lugar para el
inicio de la Corte Marcial que debera realizarse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la audiencia preparatoria.

TITULO XVI
JUICIO CORTE MARCIAL
CAPITULO I
Instalacion

Articulo 510. Inicio del juicio oral. El dia y hora sefialados en la
audiencia preparatoria, el juez penal militar instalara La Corte Marcial,
previa designacion del secretario quien verificara la presencia de las
partes. Durante el transcurso del juicio, el juez hard guardar el orden,
velara porque las personas mantengan silencio, si no tienen la palabra,
y porque observen el decoro y respeto que amerita la actuacion judicial.
Igualmente, resolvera la procedencia e improcedencia de las interpe-
laciones que se hagan en el desarrollo de la Corte y concedera turnos
breves para las intervenciones de las partes con el fin de que se refieran
al orden de la audiencia. El juez podra ordenar el retiro del publico asis-
tente que perturbe el desarrollo de la audiencia.

Articulo 511. Alegacidn inicial. Una vez instalada la Corte Marcial,
el juez penal militar advertird al acusado, si esta presente, que le asiste
el derecho a guardar silencio y a no autoincriminarse, y le concedera el
uso de la palabra para que manifieste, sin apremio ni juramento, si se
declara inocente o culpable. La declaracion podra ser mixta, o sea, de
culpabilidad para alguno de los cargos y de inocencia para los otros.

De declararse culpable tendra derecho a la rebaja de una sexta parte
de la pena imponible respecto de los cargos aceptados.

Si el acusado no hiciere manifestacion, se entendera que es de ino-
cencia. Igual consideracion se hard en los casos de contumacia o de
persona ausente. Si el acusado se declara inocente se procedera a la
presentacion del caso.

Articulo 512. Condiciones de validez. De reconocer el acusado su
culpabilidad, el juez penal militar debera verificar que actiia de manera
libre, voluntaria, debidamente informado de las consecuencias de su de-
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cision y asesorado por su defensor. Igualmente, preguntara al acusado
0 a su defensor si su aceptacion de los cargos corresponde a un acuerdo
celebrado con la Fiscalia Penal Militar.

De advertir el juez algiin desconocimiento o quebrantamiento de
garantias fundamentales, rechazara la alegacion de culpabilidad y ade-
lantara el procedimiento como si hubiese habido una alegacion de no
culpabilidad.

Articulo 513. Manifestaciones de culpabilidad preacordadas. Si se
hubieren realizado manifestaciones de culpabilidad preacordadas entre
la defensa y la acusacion en los términos previstos en este Codigo, la
Fiscalia Penal Militar deberd indicar al juez los términos de la misma,
expresando la pretension punitiva que tuviere.

Si la manifestacion fuere aceptada por el juez, se incorporara en la
sentencia. Si la rechazare, adelantard el juicio como si hubiese habido
una manifestacion inicial de inocencia. En este caso, no podra mencio-
narse ni serd objeto de prueba en el juicio el contenido de las conver-
saciones entre el fiscal y el defensor, tendientes a las manifestaciones
preacordadas. Esta informacion tampoco podra ser utilizada en ningiin
tipo de proceso judicial en contra del acusado.

Articulo 514. Decision del juez penal militar. Si el juez aceptare las
manifestaciones preacordadas, no podra imponer una pena superior a
la que le ha solicitado la Fiscalia y dara aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 588 de este Codigo.

CAPITULO I
Presentacion del caso

Articulo 515. Declaracion inicial. Antes de proceder a la presenta-
cion y practica de las pruebas, la Fiscalia Penal Militar debera presentar
la teoria del caso. La defensa, si lo desea, podra hacer lo propio.

Al proceder a la practica de las pruebas se observara el orden se-
fialado en audiencia preparatoria y las reglas previstas en el capitulo
siguiente de este Codigo.

CAPITULO III
Practica de la prueba
PARTE 1
Disposiciones generales

Articulo 516. Fines. Las pruebas tienen como fin llevar al conoci-
miento del juez, mas alla de duda razonable, los hechos y circunstancias
materia del juicio y los de la responsabilidad penal del acusado, como
autor o participe.

Articulo 517. Libertad. Los hechos y circunstancias de interés para
la solucion correcta del caso, se podran probar por cualquiera de los
medios establecidos en este Codigo o por cualquier otro medio técnico
o cientifico, que no viole los derechos humanos.

Articulo 518. Oportunidad de pruebas. Toda prueba debera ser soli-
citada o presentada en la audiencia preparatoria, salvo lo dispuesto en
el inciso final del articulo 502 y se practicara en el momento correspon-
diente del juicio oral y publico.

Articulo 519. Pertinencia. El elemento material probatorio, la evi-
dencia fisica y el medio de prueba deberan referirse, directa o indi-
rectamente, a los hechos o circunstancias relativas a la comision de la
conducta delictiva y sus consecuencias, asi como a la identidad o a la
responsabilidad penal del acusado. También es pertinente cuando s6lo
sirve para hacer mas probable o menos probable uno de los hechos o
circunstancias mencionados, o se refiere a la credibilidad de un testigo
o de un perito.

Articulo 520. Admisibilidad. Toda prueba pertinente es admisible,
salvo en alguno de los siguientes casos:

a) Que exista peligro de causar grave perjuicio indebido;

b) Probabilidad de que genere confusion en lugar de mayor claridad
al asunto;

¢) Que sea injustamente dilatoria del procedimiento, y
d) Exhiba escaso valor probatorio.

Articulo 521. Publicidad. Toda prueba se practicara en la audiencia
del juicio oral y publico en presencia de las partes, intervinientes que
hayan asistido y del publico presente, con las limitaciones establecidas
en este Codigo.

Articulo 522. Contradiccion. Las partes tienen la facultad de con-
trovertir, tanto los medios de prueba como los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica presentados en el juicio, o aquellos que
se practiquen por fuera de la audiencia publica.

Articulo 523. Inmediacion. El juez debera tener en cuenta como
pruebas Unicamente las que hayan sido practicadas y controvertidas
en su presencia. La admisibilidad de la prueba de referencia es excep-
cional.

Para la practica de pruebas en la audiencia de Corte Marcial, estas
pueden llevarse a cabo desde lugares diferentes al del juez de conoci-
miento, a través de medios de comunicacion virtual, siempre y cuando
se controle materialmente su desarrollo en el lugar de su evacuacion
por el servidor publico que designe el juez de conocimiento. De ello se
dejara constancia expresa en el acta de la diligencia.

Articulo 524. Criterios de valoracién. Los medios de prueba, los
elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, se apreciaran en
conjunto. Los criterios para apreciar cada uno de ellos seran sefialados
en el respectivo capitulo.

Articulo 525. Conocimiento para condenar. Para condenar se re-
quiere el conocimiento mas alla de toda duda, acerca del delito y de la
responsabilidad penal del acusado, fundado en las pruebas debatidas en
el juicio.

La sentencia condenatoria no podra fundamentarse exclusivamente
en pruebas de referencia.

Articulo 526. Medios de conocimiento. Son medios de conocimien-
to la prueba testimonial, la prueba pericial, la prueba documental, la
prueba de inspeccion, los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica, o cualquier otro medio técnico o cientifico, que no viole el orde-
namiento juridico.

PARTE II
Reglas generales para la prueba testimonial

Articulo 527. Obligacion de rendir testimonio. Toda persona esta
obligada a rendir, bajo juramento, el testimonio que se le solicite en el
juicio oral y publico o como prueba anticipada, salvo las excepciones
constitucionales y legales.

Al testigo menor de doce (12) afios no se le recibira juramento y en
la diligencia debera estar asistido, en lo posible, por su representante
legal o por un pariente mayor de edad.

El juez penal militar, con fundamento en motivos razonables, podra
practicar el testimonio del menor fuera de la sala de audiencia, de acuer-
do con lo previsto en el numeral 5° del articulo 309 de este Cédigo, pero
siempre en presencia de las partes, quienes haran el interrogatorio como
si fuera en juicio publico.

Articulo 528. Medidas especiales para asegurar la comparecencia
de testigos. Si el testigo debidamente citado se negare a comparecer,
el juez penal militar expedira a la Policia Nacional o cualquier otra
autoridad, orden para su aprehension y conduccién a la sede de la
audiencia. Su renuencia a declarar se castigara con arresto hasta por
veinticuatro (24) horas, al cabo de las cuales, si persiste su negativa,
se le procesara.

Las autoridades indicadas estan obligadas a auxiliar oportuna y dili-
gentemente al juez para garantizar la comparecencia obligatoria de los
testigos, so pena de falta grave.

Paragrafo. Cuando se trate de civiles, el Fiscal Penal Militar o Juez
Penal Militar deberd compulsar copias, segin sea el caso, al 6rgano
competente para que investigue la conducta.

Articulo 529. Excepciones constitucionales. Nadie podra ser obliga-
do a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compaiiera 0 com-
pafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad o civil, o segundo de afinidad.
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El juez informara sobre estas excepciones a cualquier persona que
vaya a rendir testimonio, quien podra renunciar a ese derecho.

Son casos de excepcion al deber de declarar, las relaciones de:
a) Abogado con su cliente;

b) Médico con paciente;

¢) Psiquiatra, psicologo o terapista con el paciente;

d) Trabajador social con el entrevistado;

e) Clérigo con el feligrés;

f) Contador publico con el cliente;

) Periodista con su fuente;

h) Investigador con el informante.

Articulo 530. Impedimento del testigo para concurrir. Si el testigo
estuviere fisicamente impedido para concurrir a la audiencia publica
donde se practicara la prueba, de no hallarse disponible el sistema de
audiovideo u otro sistema de reproduccion a distancia, esta se realizara
en el lugar en que se encuentre, pero siempre en presencia del juez y de
las partes que haran el interrogatorio.

El testigo que no permaneciere en el lugar antes mencionado, injus-
tificadamente, incurrira en arresto hasta por quince (15) dias, previo
tramite sumario y oral, o en multa entre diez (10) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Cuando se trate de civiles, el Fiscal Penal Militar o Juez
Penal Militar debera compulsar copias, segun sea el caso, al 6rgano
competente para que investigue la conducta.

Articulo 521. Testimonios especiales. Cuando se requiera el testimo-
nio del Presidente de la Reptiblica, del Vicepresidente de la Republica,
los Ministros del Despacho, los Jueces de la Republica y los Oficiales
Generales y de Insignia de la Fuerza Publica en servicio activo se in-
formara previamente al declarante sobre la fecha y hora, para que per-
manezca en su despacho, a donde se trasladaran el juez, las partes y el
personal de secretaria necesario para la practica del medio de prueba.
Se observaran en ello las reglas previstas en este capitulo.

Articulo 532. Testimonio de agente diplomdtico. Cuando se requiera
testimonio de un ministro o agente diplomatico de nacidn extranjera
acreditado en Colombia o de una persona de su comitiva o familia se le
remitira al embajador o agente respectivo, por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, nota suplicatoria para que si lo tiene a bien
concurra a declarar o permita que la persona solicitada lo haga, o acce-
da a rendirlo en sus dependencias.

Articulo 533. Amonestacion previa a la promesa o juramento. Toda
autoridad a quien corresponda tomar promesa o juramento, amonesta-
ra previamente a quien deba prestarlo, acerca de la importancia legal
y moral y las sanciones penales establecidas contra los que declaren
falsamente o incumplan lo prometido, para lo cual se leeran las respec-
tivas disposiciones. Acto seguido se tomara el juramento o promesa por
medio del cual se compromete a decir toda la verdad de lo que conoce,
previa la siguiente formalidad:

Para los oficiales testigos: “;Promete usted, por su honor militar (o
policial), decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracion que va a rendir”?

Para otros testigos: “;A sabiendas de la responsabilidad que asume
con el juramento, jura decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la
verdad en la declaracion que va a rendir?”

Para los defensores: “; A sabiendas de la responsabilidad que asume
con el juramento (o promesa) jura o (promete) cumplir bien y fielmente
con los deberes de su cargo?

Para los peritos e intérpretes se les apremiara con promesa o jura-
mento segun el caso, y de acuerdo con la responsabilidad que se tiene
en razon a la funcidén que cumplen.

Articulo 534. Examen de los testigos. Los testigos seran interroga-
dos uno después del otro, en el orden establecido por la parte que los
haya solicitado. Primero seran interrogados los testigos de la acusacion
y luego los de la defensa. Antes de iniciar el interrogatorio a un testigo,

el juez le informara de los derechos previstos en la Constitucion y la
ley, y le exigira el juramento en la forma sefialada en el articulo anterior.
Después pedira que se identifique con sus nombres y apellidos y demas
generales de ley.

Articulo 535. Interrogatorio cruzado del testigo. Todo declarante,
luego de las formalidades indicadas en el articulo anterior, en primer
término sera interrogado por la parte que hubiere ofrecido su testimo-
nio como prueba. Este interrogatorio, denominado directo, se limitara
a los aspectos principales de la controversia, se referira a los hechos
objeto del juicio o relativos a la credibilidad de otro declarante. No se
podran formular preguntas sugestivas ni se insinuara el sentido de las
respuestas.

En segundo lugar, si lo desea, la parte distinta a quien solicito el
testimonio, podra formular preguntas al declarante en forma de contra-
interrogatorio que se limitara a los temas abordados en el interrogatorio
directo.

Quien hubiere intervenido en el interrogatorio directo podra agotar
un turno de preguntas dirigidas a la aclaracion de los puntos debatidos
en el contrainterrogatorio, el cual se denomina redirecto. En estos even-
tos deberan seguirse las mismas reglas del directo.

Finalmente, el declarante podra ser nuevamente preguntado por la
otra parte, si considera necesario hacer claridad sobre las respuestas
dadas en el redirecto y sujeto a las pautas del contrainterrogatorio.

Articulo 536. Reglas sobre el interrogatorio. El interrogatorio se
hara observando las siguientes instrucciones:

a) Toda pregunta versara sobre hechos especificos;
b) El juez prohibira toda pregunta sugestiva, capciosa o confusa;
¢) El juez prohibira toda pregunta que tienda a ofender al testigo;

d) El juez podra autorizar al testigo para consultar documentos ne-
cesarios que ayuden a su memoria. En este caso, durante el interroga-
torio, se permitira a las demas partes el examen de los mismos;

e) El juez excluira toda pregunta que no sea pertinente.

El juez intervendra con el fin de que el interrogatorio sea leal y que
las respuestas sean claras y precisas.

Articulo 537. Reglas sobre el contrainterrogatorio. El contrainterro-
gatorio se hara observando las siguientes instrucciones:

a) La finalidad del contrainterrogatorio es refutar, en todo o en parte,
lo que el testigo ha contestado;

b) Para contrainterrogar se puede utilizar cualquier declaracion que
hubiese hecho el testigo sobre los hechos en entrevista, en declaracion
jurada durante la investigacion o en la propia audiencia del juicio oral.

El testigo debera permanecer a disposicion del juez durante el tér-
mino que este determine, el cual no podra exceder la duracién de la
practica de las pruebas, quien podra ser requerido por las partes para
una aclaracioén o adicion de su testimonio, de acuerdo con las reglas
anteriores.

Articulo 538. Acusado o coacusado como testigo. Si el acusado y el
coacusado ofrecieren declarar en su propio juicio compareceran como
testigos y bajo la gravedad del juramento seran interrogados, de acuer-
do con las reglas previstas en este Codigo.

Articulo 539. Oposiciones durante el interrogatorio. La parte que
no esta interrogando o el Ministerio Publico, podran oponerse a la pre-
gunta del interrogador cuando viole alguna de las reglas anteriores o
incurra en alguna de las prohibiciones. El juez decidira inmediatamente
si la oposicion es fundada o infundada.

Articulo 540. Examen separado de testigos. Los testigos seran in-
terrogados separadamente, de tal manera que no puedan escuchar las
declaraciones de quienes les preceden.

Se exceptia de lo anterior, ademas de la victima y el acusado cuando
decide declarar, aquellos testigos o peritos que debido al rol desempe-
fiado en la preparacion de la investigacion se requiera de su presencia
ininterrumpida en la sala de audiencias, bien sea apoyando a la Fiscalia
o0 a la defensa.
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Articulo 541. Interrogatorio por el juez penal militar. Excepcional-
mente, el juez podra intervenir en el interrogatorio o contrainterrogato-
rio, para conseguir que el testigo responda la pregunta que le han for-
mulado o que lo haga de manera clara y precisa. Una vez terminados los
interrogatorios de las partes, el juez y el Ministerio Publico podran ha-
cer preguntas complementarias para el cabal entendimiento del caso.

Articulo 542. Testigo privado de libertad. La persona privada de li-
bertad, que fuere citada como testigo a la audiencia del juicio oral y
publico, sera trasladada con la debida antelacion y las medidas de segu-
ridad y proteccion al lugar del juicio. Terminado el interrogatorio y con-
trainterrogatorio, serd devuelto en la forma antes indicada, sin dilacion
alguna, al sitio de reclusion.

Articulo 543. Testimonio de policia judicial. El servidor publico de
policia judicial podra ser citado al juicio oral y publico a rendir testi-
monio con relacion al caso. El juez podra autorizarlo para consultar su
informe y notas relativas al mismo, como recurso para recordar.

Articulo 544. Testigo sordomudo. Cuando el testigo fuere sordomu-
do, el juez nombrard intérprete oficial. Si no lo hubiere, el nombra-
miento recaera en persona reputada como conocedora del mencionado
sistema. Lo anterior no obsta para que pueda estar acompafiado por uno
designado por él.

El testigo y el intérprete prestaran juramento.

Articulo 545. Testigo de lengua extranjera. Cuando el testigo de len-
gua extranjera no comprendiere el idioma castellano, el juez nombrara
traductor oficial. Si no lo hubiere, el nombramiento recaera en persona
reputada como iddnea para hacer la traduccion. Lo anterior no obsta
para que pueda estar acompaiiado por uno designado por €.

El testigo y el traductor prestaran juramento.

Articulo 546. Conocimiento personal. El testigo imicamente podra
declarar sobre aspectos que en forma directa y personal hubiese tenido
la ocasion de observar o percibir. En caso de mediar controversia sobre
el fundamento del conocimiento personal podra objetarse la declara-
cién mediante el procedimiento de impugnacion de la credibilidad del
testigo.

Articulo 547. Impugnacion de la credibilidad del testigo. La impug-
nacion tiene como unica finalidad cuestionar ante el juez la credibilidad
del testimonio, con relacion a los siguientes aspectos:

1. Naturaleza inverosimil o increible del testimonio.

2. Capacidad del testigo para percibir, recordar o comunicar cual-
quier asunto sobre la declaracion.

3. Existencia de cualquier tipo de prejuicio, interés u otro motivo de
parcialidad por parte del testigo.

4. Manifestaciones anteriores del testigo, incluidas aquellas hechas
a terceros, o en entrevistas, exposiciones, declaraciones juradas o in-
terrogatorios en audiencias ante el juez penal militar de control de
garantias.

5. Caracter o patrén de conducta del testigo en cuanto a la menda-
cidad.

6. Contradicciones en el contenido de la declaracion.

Articulo 548. Apreciacion del testimonio. Para apreciar el testimo-
nio, el juez penal militar tendra en cuenta los principios técnico-cien-
tificos sobre la percepcion y la memoria y, especialmente, lo relativo
a la naturaleza del objeto percibido, al estado de sanidad del sentido o
sentidos por los cuales se tuvo la percepcidn, las circunstancias de lu-
gar, tiempo y modo en que se percibid, los procesos de rememoracion,
el comportamiento del testigo durante el interrogatorio y el contrainte-
rrogatorio, la forma de sus respuestas y su personalidad.

PARTE III
Prueba pericial

Articulo 549. Procedencia. La prueba pericial es procedente cuando
sea necesario efectuar valoraciones que requieran conocimientos cien-
tificos, técnicos, artisticos o especializados.

Al perito le seran aplicables, en lo que corresponda, las reglas del
testimonio.

Articulo 550. Prestacion del servicio de peritos. El servicio de peri-
tos se prestara por los expertos de la policia judicial, del Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entidades publicas o
privadas, y particulares especializados en la materia de que se trate.

Las investigaciones o los analisis se realizaran por el perito o los
peritos, segun el caso. El informe sera firmado por quienes hubieren
intervenido en la parte que les corresponda.

Todos los peritos deberan rendir su dictamen bajo la gravedad del
juramento.

Articulo 551. Niimero de peritos. A menos que se trate de prueba im-
pertinente, irrelevante o superflua, el juez no podra limitar el nimero de
testigos expertos o peritos que sean llamados a declarar en la audiencia
publica por las partes.

Articulo 552. Quiénes pueden ser peritos. Podran ser peritos, los
siguientes:

1. Las personas con titulo legalmente reconocido en la respectiva
ciencia, técnica o arte.

2. En circunstancias diferentes, podran ser nombradas las personas
de reconocido entendimiento en la respectiva ciencia, técnica, arte, ofi-
cio o aficion aunque se carezca de titulo.

A los efectos de la cualificacion podran utilizarse todos los medios
de prueba admisibles, incluido el propio testimonio del declarante que
se presenta como perito.

Articulo 553. Quiénes no pueden ser nombrados. No pueden ser
nombrados, en ningln caso:

1. Los menores de dieciocho (18) afios, los interdictos y los enfer-
mos mentales.

2. Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la respectiva
ciencia, técnica o arte, mientras dure la suspension.

3. Los que hayan sido condenados por algun delito, a menos que se
encuentren rehabilitados.

Articulo 554. Obligatoriedad del cargo del perito. El nombramiento
de perito, tratandose de servidor publico, es de forzosa aceptacion y
ejercicio. Para el particular solo lo serd ante falta absoluta de aquellos.

El nombrado so6lo podra excusarse por enfermedad que lo imposi-
bilite para ejercerlo, por carencia de medios adecuados para cumplir el
encargo, 0 por grave perjuicio a sus intereses.

El perito que injustificadamente, se negare a cumplir con su deber
sera sancionado con multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, equivalente en moneda legal colombiana.

Articulo 555. Impedimentos y recusaciones. Respecto de los peri-
tos seran aplicables las mismas causales de impedimento y recusacion
sefialadas para el juez. El perito cuyo impedimento o recusaciéon haya
sido aceptada, sera excluido por el juez, en la audiencia preparatoria o,
excepcionalmente, en la audiencia del juicio oral y publico.

Articulo 556. Comparecencia de los peritos a la audiencia. Las par-
tes solicitaran al juez que haga comparecer a los peritos al juicio oral
y publico, para ser interrogados y contra interrogados en relacion con
los informes periciales que hubiesen rendido, o para que los rindan en
la audiencia.

Articulo 557. Presentacion de informes. Las partes podran presentar
informes de peritos de su confianza y solicitar que estos sean citados
a interrogatorio en el juicio oral y publico, acompafiando certificacion
que acredite la idoneidad del perito.

Articulo 558. Admisibilidad del informe y citacion del perito. Si el
juez admite el informe presentado por la parte, en la audiencia prepara-
toria del juicio oral y publico, inmediatamente ordenara citar al perito o
peritos que lo suscriben, para que concurran a la audiencia con el fin de
ser interrogados y contra interrogados.

Articulo 559. Base de la opinion pericial. Toda declaracion de perito
debera estar precedida de un informe resumido en donde se exprese
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la base de la opinion pedida por la parte que propuso la practica de la
prueba. Dicho informe debera ser puesto en conocimiento de las demas
partes al menos con cinco (5) dias de anticipacion a la celebracion de la
audiencia publica en donde se recepcionara la peritacion, sin perjuicio
de lo establecido en este Codigo sobre el descubrimiento de la prueba.

En ningun caso, el informe de que trata este articulo serd admisible
como evidencia, si el perito no declara oralmente en el juicio.

Articulo 560. Acceso a los elementos materiales. Los peritos, tanto
los que hayan rendido informe, como los que sélo seran interrogados
y contra interrogados en la audiencia del juicio oral y publico, tendran
acceso a los elementos materiales probatorios y evidencia fisica a que
se refiere el informe pericial o a los que se hara referencia en el interro-
gatorio.

Articulo 561. Instrucciones para interrogar al perito. El perito debe-
ra ser interrogado en relacion con los siguientes aspectos:

1. Sobre los antecedentes que acrediten su conocimiento tedrico so-
bre la ciencia, técnica o arte en que es experto.

2. Sobre los antecedentes que acrediten su conocimiento en el uso de
instrumentos o medios en los cuales es experto.

3. Sobre los antecedentes que acrediten su conocimiento practico en
la ciencia, técnica, arte, oficio o aficion aplicables.

4. Sobre los principios cientificos, técnicos o artisticos en los que
fundamenta sus verificaciones o analisis y grado de aceptacion.

5. Sobre los métodos empleados en las investigaciones y analisis
relativos al caso.

6. Sobre si en sus examenes o verificaciones utilizo técnicas de orien-
tacion, de probabilidad o de certeza.

7. La corroboracion o ratificacion de la opinion pericial por otros
expertos que declaran también en el mismo juicio, y

8. Sobre temas similares a los anteriores.

El perito respondera de forma clara y precisa las preguntas que le
formulen las partes.

El perito tiene, en todo caso, derecho de consultar documentos, notas
escritas y publicaciones con la finalidad de fundamentar y aclarar su
respuesta.

Articulo 562. Instrucciones para contra interrogar al perito. El con-
trainterrogatorio del perito se cumplira observando las siguientes ins-
trucciones:

1. La finalidad del contrainterrogatorio es refutar, en todo o en parte,
lo que el perito ha informado.

2. En el contrainterrogatorio se podra utilizar cualquier argumento
sustentado en principios, técnicas, métodos o recursos acreditados en
divulgaciones técnico-cientificas calificadas, referentes a la materia de
controversia.

Articulo 563. Perito impedido para concurrir. Si el perito estuviera
fisicamente impedido para concurrir a la audiencia publica donde se
practicara la prueba, de no hallarse disponible el sistema de audiovideo
u otro sistema de reproduccion a distancia, esta se cumplird en el lugar
en que se encuentre, en presencia del juez y de las partes que habran de
interrogarlo.

Articulo 564. Apreciacion de la prueba pericial. Para apreciar la
prueba pericial, en el juicio oral y publico, se tendra en cuenta la ido-
neidad técnico cientifica y moral del perito, la claridad y exactitud de
sus respuestas, su comportamiento al responder, el grado de aceptacion
de los principios cientificos, técnicos o artisticos en que se apoya el
perito, los instrumentos utilizados y la consistencia del conjunto de res-
puestas.

Articulo 565. Limitacion a las opiniones del perito sobre insanidad
mental. Las declaraciones de los peritos no podran referirse a la inimpu-
tabilidad del acusado. En consecuencia, no se admitiran preguntas para
establecer si, a su juicio, el acusado es imputable o inimputable.

Articulo 566. Admisibilidad de publicaciones cientificas y de prue-
ba novel. Para que una opinidn pericial referida a aspectos noveles del

conocimiento sea admisible en el juicio, se exigira como requisito que
la base cientifica o técnica satisfaga al menos uno de los siguientes cri-
terios:

1. Que la teoria o técnica subyacente haya sido o pueda llegar a ser
verificada.

2. Que la teoria o técnica subyacente haya sido publicada y haya
recibido la critica de la comunidad académica.

3. Que se haya acreditado el nivel de confiabilidad de la técnica cien-
tifica utilizada en la base de la opinion pericial.

4. Que goce de aceptabilidad en la comunidad académica.

Articulo 567. Presentacion de la evidencia demostrativa. Sera admi-
sible la presentacion de evidencias demostrativas siempre que resulten
pertinentes y relevantes para el esclarecimiento de los hechos o para
ilustrar el testimonio del experto.

PARTE IV
Prueba documental

Articulo 568. Para los efectos de este Codigo se entienden por docu-
mentos, los siguientes:

1. Los textos manuscritos, mecanografiados o impresos.

. Las grabaciones magnetofdnicas.

. Discos de todas las especies que contengan grabaciones.
. Grabaciones fonopticas o videos.

. Peliculas cinematograficas.

. Grabaciones computacionales.

. Mensajes de datos.

. El télex, telefax y similares.

9. Fotografias.

10. Radiografias.

11. Ecografias.

12. Tomografias.

13. Electroencefalogramas.

14. Electrocardiogramas.

15. Cualquier otro objeto similar o andlogo a los anteriores.

Articulo 569. Documento auténtico. Salvo prueba en contrario, se
tendra como auténtico el documento cuando se tiene conocimiento cier-
to sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, mecanografiado,
impreso, firmado o producido por algin otro procedimiento. También
lo seran la moneda de curso legal, los sellos y efectos oficiales, los
titulos valores, los documentos notarial o judicialmente reconocidos,
los documentos o instrumentos publicos, aquellos provenientes del ex-
tranjero debidamente apostillados, los de origen privado sometidos al
tramite de presentacion personal o de simple autenticacion, las copias
de los certificados de registros publicos, las publicaciones oficiales, las
publicaciones periddicas de prensa o revistas especializadas, las etique-
tas comerciales, y, finalmente, todo documento de aceptacion general
en la comunidad.

e IEEN B N e A )

Articulo 570. Métodos de autenticacion e identificacion. La autenti-
cidad e identificacion del documento se probara por métodos como los
siguientes:

1. Reconocimiento de la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
mecanografiado, impreso, firmado o producido.

2. Reconocimiento de la parte contra la cual se aduce.

3. Mediante certificacion expedida por la entidad certificadora de
firmas digitales de personas naturales o juridicas.

4. Mediante informe de experto en la respectiva disciplina sugerida
en el articulo 423.

Articulo 571. Documentos procedentes del extranjero. Los docu-
mentos remitidos por autoridad extranjera, en cumplimiento de peticion
de autoridad penal colombiana, basada en convenio bilateral o multila-
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teral de cooperacion judicial reciproca, son auténticos, a menos que se
demuestre lo contrario.

Articulo 572. Traduccidn de documentos. El documento manuscrito,
mecanografiado, impreso o producido en idioma distinto del castellano,
sera traducido por orden del juez y por traductores oficiales. El texto
original y el de la traduccidn constituirdn el medio de prueba.

Articulo 573. Presentacion de documentos. El documento podra pre-
sentarse en original, o en copia autenticada, cuando lo primero no fuese
posible o causare grave perjuicio a su poseedor.

Articulo 574. Documentos anonimos. Los documentos, cuya auten-
ticacion o identificacion no sea posible establecer por alguno de los
procedimientos previstos en este capitulo, se consideraran anénimos y
no podran admitirse como medio probatorio.

Articulo 575. Empleo de los documentos en el juicio. Los documen-
tos escritos seran leidos y exhibidos de modo que todos los intervinien-
tes en la audiencia del juicio oral y publico puedan conocer su forma y
contenido.

Los demas documentos seran exhibidos y proyectados por cualquier
medio, para que sean conocidos por los intervinientes mencionados.
Cuando se requiera, el experto respectivo lo explicara. Este podra ser
interrogado y contra interrogado como un perito.

Articulo 576. Apreciacion de la prueba documental. El juez aprecia-
ra el documento teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Que no haya sido alterado en su forma ni en su contenido.

2. Que permita obtener un conocimiento claro y preciso del hecho,
declaracion o atestacion de verdad, que constituye su contenido.

3. Que dicho contenido sea conforme con lo que ordinariamente
ocurre.

Articulo 577. Criterio general. Cuando se exhiba un documento con
el propdsito de ser valorado como prueba y resulte admisible, conforme
con lo previsto en capitulo anterior debera presentarse el original del
mismo como mejor evidencia de su contenido.

Articulo 578. Excepciones a la regla de la mejor evidencia. Se ex-
ceptia de lo anterior los documentos publicos, o los duplicados auténti-
cos, o aquellos cuyo original se hubiere extraviado o que se encuentran
en poder de uno de los intervinientes, o se trata de documentos volumi-
nosos y solo se requiere una parte o fraccion del mismo, o, finalmente,
se estipule la innecesariedad de la presentacion del original.

Paragrafo. Lo anterior no es dbice para que resulte indispensable
la presentacion del original del documento, cuando se requiera para la
realizacion de estudios técnicos tales como los de grafologia y docu-
mentologia, o forme parte de la cadena de custodia.

PARTE V
Reglas relativas a la inspeccion

Articulo 579. Procedencia. El juez, excepcionalmente, podra orde-
nar la realizacion de una inspeccion judicial fuera del recinto de audien-
cia cuando, previa solicitud de la Fiscalia o la defensa, estime necesaria
su practica dada la imposibilidad de exhibir y autenticar en la audiencia,
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, o cualquier otra
evidencia demostrativa de la manera como ocurrieron los hechos objeto
de juzgamiento.

En ningtn caso el juez podra utilizar su conocimiento privado para
la adopcioén de la sentencia a que hubiere lugar.

Articulo 580. Criterios para decretarla. La inspeccion judicial uni-
camente podra ser decretada, atendidos los siguientes criterios:

1. Que sea imposible realizar la exhibicion de autenticacion de la
evidencia en audiencia.

2. Que resulte de vital importancia para la fundamentacion de la sen-
tencia.

3. Que no sea viable lograr el cometido mediante otros medios téc-
nicos.

4. Que sea mas econdmica y practica la realizacion de la inspeccion
que la utilizacion del medio técnico.

5. Que las condiciones del lugar a inspeccionar no hayan variado de
manera significativa.

6. Que no se ponga en grave riesgo la seguridad de los intervinientes
durante la practica de la prueba.

El juez inspeccionard el objeto de prueba que le indiquen las partes.
Si estas solicitan el concurso de testigos y peritos permitira que declaren
o rindan dictamen de acuerdo con las reglas previstas en este Codigo.

PARTE VI
Reglas relativas a la prueba de referencia

Articulo 581. Nocién. Se considera como prueba de referencia toda
declaracion realizada fuera del juicio oral y que es utilizada para probar
o excluir uno o varios elementos del delito, el grado de intervencion en
el mismo, las circunstancias de atenuacion o de agravacion punitivas,
la naturaleza y extension del dafio irrogado, y cualquier otro aspecto
sustancial objeto del debate, cuando no sea posible practicarla en el
juicio.

Articulo 582. Admision excepcional de la prueba de referencia. Uni-
camente es admisible la prueba de referencia cuando el declarante:

a) Manifiesta bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los
hechos y es corroborada pericialmente dicha afirmacion;

b) Es victima de un delito de secuestro, desaparicion forzada o even-
to similar;

¢) Padece de una grave enfermedad que le impide declarar;
d) Ha fallecido.

También se aceptara la prueba de referencia cuando las declaracio-
nes se hallen registradas en escritos de pasada memoria o archivos his-
toricos.

Articulo 583. Prueba de referencia multiple. Cuando una declara-
cion contenga apartes que constituya prueba de referencia admisible y
no admisible, deberan suprimirse aquellos no cobijados por las excep-
ciones previstas en los articulos anteriores, salvo que de proceder de esa
manera la declaracion se torne en ininteligible, en cuyo caso se excluira
la declaracion en su integridad.

Articulo 584. Utilizacion de la prueba de referencia para fines de
impugnacion. Podran utilizarse, con fines de impugnacion de la credi-
bilidad del testigo o perito, las declaraciones que no constituyan prueba
de referencia inadmisible, de acuerdo con las causales previstas en el
articulo 582.

Articulo 585. Impugnacion de la credibilidad de la prueba de re-
ferencia. Podra cuestionarse la credibilidad de la prueba de referencia
por cualquier medio probatorio, en los mismos términos que la prueba
testimonial.

Lo anterior no obsta para que la prueba de referencia, en lo pertinen-
te, se regule en su admisibilidad y apreciacion por las reglas generales
de la prueba y en especial por las relacionadas con el testimonio y lo
documental.

CAPITULO IV
Alegatos de las partes e intervinientes

Articulo 586. Peticion de absolucion perentoria. Terminada la prac-
tica de las pruebas, el fiscal o el defensor podran solicitar al juez la
absolucidn perentoria cuando resulten ostensiblemente atipicos los he-
chos en que se fundamentd la acusacidn, y el juez resolvera sin escu-
char alegatos de las partes e intervinientes.

Articulo 587. Turnos para alegar. El fiscal expondra oralmente los
argumentos relativos al analisis de la prueba, tipificando de manera cir-
cunstanciada la conducta por la cual ha presentado la acusacion.

A continuacion se dara el uso de la palabra al representante legal
de las victimas, si lo hubiere, y al Ministerio Publico, en este orden,
quienes podran presentar sus alegatos atinentes a la responsabilidad del
acusado.
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Finalmente, la defensa, si lo considera pertinente, expondra sus ar-
gumentos los cuales podran ser controvertidos exclusivamente por la
Fiscalia. Si esto ocurriere la defensa tendra derecho de réplica y, en todo
caso, dispondra del ultimo turno de intervencion argumentativa. Las
réplicas se limitaran a los temas abordados.

Articulo 588. Extension de los alegatos. El juez delimitara en cada
caso la extension maxima de los argumentos de conclusion, en atencion
al volumen de la prueba vista en la audiencia publica y la complejidad
de los cargos resultantes de los hechos contenidos en la acusacion.

Articulo 589. Clausura del debate. Una vez presentados los alega-
tos, el juez declarara que el debate ha terminado y, de ser necesario,
podra decretar un receso hasta por dos (2) horas para anunciar el sentido
del fallo.

CAPITULO V
Decision o sentido del fallo

Articulo 590. Contenido. La decision sera individualizada frente a
cada uno de los enjuiciados y cargos contenidos en la acusacion, y de-
bera referirse a las solicitudes hechas en los alegatos finales. El sentido
del fallo se dard a conocer de manera oral y publica inmediatamente
después del receso previsto en el articulo anterior, y debera contener el
delito por el cual se halla a la persona culpable o inocente.

Articulo 591. Individualizacion de la pena y sentencia. Si el fallo
fuere condenatorio, o si se aceptare el acuerdo celebrado con la Fiscalia
Penal Militar, el juez concedera brevemente y por una sola vez la pala-
bra al fiscal y luego a la defensa para que se refieran a las condiciones
individuales, familiares, sociales, modo de vivir y antecedentes de todo
orden del culpable. Si lo consideraren conveniente, podran referirse a
la probable determinacién de pena aplicable y la concesion de algin
subrogado.

Si el juez para individualizar la pena por imponer, estimare necesario
ampliar la informacion a que se refiere el inciso anterior, podra solicitar
a cualquier institucion, publica o privada, la designacion de un experto
para que este, en el término improrrogable de diez (10) dias habiles,
responda su peticion.

Escuchados los intervinientes, el juez sefialara el lugar, fecha y hora
de la audiencia para proferir sentencia, en un término que no podra ex-
ceder de quince (15) dias calendario contados a partir de la terminacion
del juicio oral, en la cual incorporara la decision que puso fin al inciden-
te de reparacion integral.

Paragrafo. En el término indicado en el inciso anterior se emitira la
sentencia absolutoria.

Articulo 592. Congruencia. El acusado no podra ser declarado cul-
pable por hechos que no consten en la acusacion, ni por delitos por los
cuales no se ha solicitado condena.

Articulo 593. Libertad inmediata. De ser absuelto de la totalidad de
los cargos consignados en la acusacion el juez dispondra la inmediata
libertad del acusado, si estuviere privado de ella, levantara todas las
medidas cautelares impuestas y librara sin dilacion las 6rdenes corres-
pondientes.

Articulo 594. Acusado no privado de la libertad. Si al momento de
anunciar el sentido del fallo el acusado declarado culpable no se hallare
detenido, el juez podra disponer que contintie en libertad hasta el mo-
mento de dictar sentencia.

Si la detencion es necesaria, de conformidad con las normas de este
Codigo, el juez la ordenara y librard inmediatamente la orden de encar-
celamiento.

Articulo 595. Acusado privado de la libertad. El juez podra ordenar
su excarcelacion siempre y cuando los cargos por los cuales fue encon-
trado culpable fueren susceptibles, al momento de dictar sentencia, del
otorgamiento de un subrogado penal.

Articulo 596. Situacién de los inimputables. Si la razén de la de-
cision fuera la inimputabilidad, el juez dispondra provisionalmente la
medida de seguridad apropiada mientras se profiere el fallo respectivo.

Articulo 597. Requerimiento por otra autoridad. En caso de que el
acusado fuere requerido por otra autoridad judicial, emitido el fallo ab-
solutorio, sera puesto a disposicion de quien corresponda.

Si el fallo fuere condenatorio, se dara cuenta de esta decision a la
autoridad que lo haya requerido.

CAPITULO VI
Suspensiones de la audicencia del juicio oral

Articulo 598. Principio de concentracion. La audiencia del juicio
oral debera ser continua salvo que se trate de situaciones sobrevinientes
de manifiesta gravedad, y sin existir otra alternativa viable, en cuyo
caso podra suspenderse por el tiempo que dure el fendmeno que ha
motivado la suspension.

El juez penal militar podra decretar recesos, maximo por dos (2)
horas cuando no comparezca un testigo y deba hacérsele comparecer
coactivamente.

Si el término de suspension incide por el transcurso del tiempo en la
memoria de lo sucedido en la audiencia y, sobre todo de los resultados
de las pruebas practicadas, esta se repetira. Igual procedimiento se rea-
lizara si en cualquier etapa de la Corte Marcial se deba cambiar al juez
penal militar.

TITULO XVII
INEFICACIA DE LOS ACTOS PROCESALES

Articulo 599. Son causales de nulidad en el proceso penal militar,
las siguientes:

1. La falta de competencia del juez.

2. La violacidn al Derecho de Defensa, o el Debido Proceso, en as-
pectos sustanciales.

Los recursos de apelacion pendientes de definir al momento de ini-
ciarse la audiencia de la Corte Marcial, salvo lo relacionado con la ne-
gativa o admision de pruebas, no invalidan el procedimiento.

Articulo 600. Principio de taxatividad. No podra decretarse ningu-
na nulidad por causal diferente a las sefialadas en este titulo.

TITULO XVII
EJECUCION DE SENTENCIAS
CAPITULO 1
Ejecucion de penas
Articulo 601. La ejecucion de la sancion penal impuesta mediante
sentencia debidamente ejecutoriada, corresponde a las autoridades pe-
nitenciarias bajo la supervision y control del Instituto Nacional Peniten-

ciario y Carcelario, en coordinacién con el juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad.

En todo lo relacionado con la ejecucion de la pena, el Ministerio Pa-
blico podra intervenir e interponer los recursos que sean necesarios.

Articulo 602. Acumulacion Juridica. Las normas que regulan la do-
sificacién de la pena, en caso de concurso de conductas punibles, se
aplicaran también cuando los delitos conexos se hubieren fallado in-
dependientemente. Igualmente, cuando se hubieren proferidos varias
sentencias en diferentes procesos. En estos casos la pena impuesta en la
primera decision se tendra como parte de la sancion a imponer.

No podran acumularse penas por delitos cometidos con posteriori-
dad al proferimiento de sentencia de primera o unica instancia en cual-
quiera de los procesos, ni penas ya ejecutadas, ni las impuestas por
delitos cometidos durante el tiempo que la persona estuviere privada de
la libertad.

Articulo 603. Aplazamiento o suspension de la ejecucion de la pena.
El Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad ordenara a la
entidad penitenciaria correspondiente, el aplazamiento o la suspension
de la ejecucion de la pena, previa caucion, en los mismos casos de la
sustitucion de la detencién preventiva.

Articulo 604. Aplicacion de las penas accesorias. Cuando se trate de
las penas accesorias establecidas en el Codigo Penal Militar, se proce-
dera de acuerdo con las siguientes normas.
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1. Si se tratare de la privacion del derecho a residir en determinados
lugares o de acudir a ellos, se enviara copia de la sentencia a la auto-
ridad judicial y Policiva del lugar en donde la residencia se prohiba o
donde el sentenciado debe residir. También se oficiara al agente del
Ministerio Publico para su control.

2. Cuando se ejecuten sentencias de las cuales se decrete la inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas, copias de
la sentencia Ejecutoriada se remitirdn a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a la Procuraduria General de la Nacion.

3. Si se trata de la pérdida de empleo o cargo publico, se comunicara
a los Comandos de Fuerza y Direccion General de la Policia Nacional y
a la Procuraduria General de la Nacion.

4. Si se tratare de la inhabilidad para ejercer una industria, comercio,
arte, profesion u oficio, se ordenara la cancelacion del documento que
lo autoriza para ejercerlo y se oficiara a la autoridad que lo expidio.

5. Si se trata de la prohibicidén de consumir bebidas alcohdlicas, sus-
tancias estupefacientes o psicotropicas, se comunicara a las autoridades
Policivas del lugar de residencia del sentenciado para que tomen las
medidas necesarias para el cumplimiento de esta sancion, oficiando al
agente del Ministerio Publico para su control.

6. Si se tratare de la inhabilidad especial para el ejercicio de la patria
potestad, se oficiara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al
Agente del Ministerio Publico.

7. La autoridad correspondiente debera informar al juez de ejecucion
de penas sobre su cumplimiento.

8. En los casos de privacion del derecho de conducir automotores o
motocicletas y la inhabilitacion especial para la tendencia y porte de ar-
mas, se oficiara a las autoridades encargadas de expedir las respectivas
autorizaciones, para que las cancelen o las nieguen.

Articulo 605. Remision. Los aspectos relacionados con la ejecucion
de la pena no regulados en este Codigo se regiran por lo dispuesto en el
Cddigo Penal y el Cédigo Penitenciario y Carcelario.

CAPITULO I
Ejecucion de medidas de seguridad

Articulo 606. Entidad competente. El tratamiento de los inimputa-
bles por trastorno mental estara a cargo del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, a quien correspondera la ejecucion de las medidas
de proteccion y seguridad.

Articulo 607. Internacion de inimputables. El juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad ordenara a las autoridades competentes
del sistema de Seguridad Social en Salud el traslado del inimputable a
un establecimiento psiquiatrico o clinica adecuada para su rehabilita-
cion, de caracter oficial o privado adecuado para el cumplimiento de la
medida de seguridad.

Si fuere un establecimiento privado los parientes se compromete-
ran a ejercer la vigilancia correspondiente y rendir los informes que
se soliciten, su traslado se hara previo el otorgamiento de caucion y la
suscripcidn de la respectiva diligencia de compromiso.

Articulo 608. Libertad vigilada. Impuesta la libertad vigilada, el juez
de ejecucion de penas y medidas de seguridad comunicara tal medida a
las autoridades Policivas del lugar, para el cumplimiento de lo dispues-
to en el Cddigo Penal Militar, y sefialard los controles respectivos.

Articulo 609. Suspension, sustitucion o cesacion de la medida de
seguridad. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, podra
de oficio o a solicitud de parte, previo concepto de perito oficial y de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Militar:

1. Suspender condicionalmente la medida de seguridad.

2. Sustituirla por otra mas adecuada si asi lo estimare conveniente.

3. Ordenar la cesacion de tal medida.

En caso de internacion en casa de estudio o trabajo el dictamen se
sustituird por concepto escrito o motivado de la junta o consejo directi-
vo del establecimiento en donde se hubiere cumplido esta medida o de
su director a falta de tales organismos.

El beneficiario de la suspension condicional, o del cambio de la me-
dida de seguridad por una de libertad vigilada, debera constituir per-
sonalmente o por intermedio de su representante legal, caucion en la
forma prevista en este Codigo.

Articulo 610. Revocatoria de la suspension condicional. En cual-
quier momento podra el juez de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad revocar la suspension condicional de la medida de seguridad o
de la medida sustitutiva, cuando se incumplan las obligaciones fijadas
en la diligencia de compromiso o cuando los peritos conceptiien que es
necesario la continuacion de la medida originaria.

CAPITULO III
Libertad condicional

Articulo 611. Libertad condicional. El condenado que se hallare en
las circunstancias previstas en el articulo 64 de este Cdodigo, podra soli-
citar al juez penal militar de ejecucion de penas y medidas de seguridad
la libertad condicional, acompafiando la resolucion favorable del con-
sejo de disciplina, o en su defecto del director del respectivo estableci-
miento carcelario o sitio de reclusién donde se encuentre privado de su
libertad, con la copia de la cartilla biografica y los demas documentos
que prueben los requisitos exigidos, los que deberan ser entregados a
mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes.

Si se ha impuesto pena accesoria de multa, su pago es requisito im-
prescindible para poder otorgar la libertad condicional.

Articulo 612. Decision. Recibida la solicitud, el juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad, resolvera dentro de los tres (3) dias
siguientes, mediante auto interlocutorio en el cual se impondran las
obligaciones a que se refiere este Codigo en su articulo 73, cuyo cum-
plimiento se garantizard mediante caucion.

El tiempo necesario para otorgar la libertad condicional se determi-
nara con base a las penas impuestas en la sentencia.

La reduccion de las penas por trabajo y estudio, de igual que cual-
quier otra rebaja de pena que establezca la ley, se tendra en cuenta como
parte cumplida de la Pena impuesta o que pudiere imponerse.

Articulo 613. Condicién para la revocatoria. La revocatoria se de-
cretara por el Juez de ejecucion de Penas y medidas de seguridad de
oficio o peticién de los encargados de la vigilancia, cuando aparezca
demostrado que se ha violado las obligaciones contraidas.

CAPITULO IV

Suspension condicional de la ejecucion
de la pena privativa de la libertad

Articulo 614. Procedencia. Para conceder la suspension condicional
de la ejecucion de la pena, se dard cumplimiento a lo dispuesto en el
Codigo Penal Militar y se fijara el término dentro del cual el beneficiado
debe reparar los dafios ocasionados con la conducta punible.

Cuando existan bienes secuestrados, decomisados o embargados,
que garanticen integralmente la indemnizacion, no se fijara término
para la reparacion de los daflos.

Articulo 615. Ejecucion de la pena por no reparacion de los da-
fios. Si el beneficiado con la suspension condicional de la ejecucion
de la pena, sin justa causa, no repare los dafios dentro del termino que
le ha fijado el Juez, se ordenard inmediatamente el cumplimiento de
la pena respectiva y se procedera como si la sentencia no se hubiera
suspendido.

Articulo 616. Extincion de la condena y devolucion de la caucion.
Cuando se declare la extincién de la condena conforme a este Codi-
go, se devolvera la caucion y se comunicara a las mismas entidades a
quienes se les comunicd la sentencia o la suspension condicional de la
ejecucion de la pena.

Articulo 617. Negacion o revocatoria de los mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad. El juez penal militar de ejecucion
de penas y medidas de seguridad podra revocar o negar los mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad con base en la prueba
indicada de la causa que origine la decision.
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De la prueba se dara traslado por tres (3) dias al condenado, quien
durante los diez (10) dias siguientes al vencimiento de este término po-
dra presentar las explicaciones que considere pertinentes.

La decision debera adoptarse dentro de los diez (10) dias siguientes
por auto motivado.

Articulo 618. Decisiones. Las decisiones que adopte el Juez de eje-
cucion de penas y medidas de seguridad en relacion con mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad y la rehabilitacion son
susceptibles de los recursos ordinarios.

Articulo 619. Prérroga para el pago de perjuicios. Cuando el bene-
ficiado con la condena de ejecucion condicional le hubiere sido impo-
sible cumplir con la obligacion de indemnizar los perjuicios dentro del
termino sefialado, el Juez de ejecucion de penas y medidas de seguri-
dad, a peticion justificada, podra prorrogar el plazo por una sola vez; si
no cumpliere se ejecutard la condena.

Articulo 620. Exigibilidad del pago de perjuicios. La obligacion de
pagar los perjuicios provenientes de la conducta punible para gozar de
la suspension condicional de ejecucion de pena serd exigida a menos
que se demuestre que el condenado se encuentre en imposibilidad eco-
némica de hacerlo.

CAPITULO V
De la rehabilitacion

Articulo 621. Concesion. La rehabilitacion de derechos y funciones
publicas la concedera el Juez Penal Militar de ejecucion de penas y me-
didas de seguridad, previa solicitud del condenado de acuerdo con las
normas del presente capitulo y dentro de los plazos determinados por el
Codigo Penal Militar.

Articulo 622. Anexos a la solicitud de rehabilitacion. Con la solici-
tud de rehabilitacion se presentaran:

1. Copia de la sentencia de primera y segunda instancia y de casa-
cion si fuere el caso.

2. Copia de la cartilla biografica.

3. Dos declaraciones, por 1o menos de personas de reconocida hono-
rabilidad sobre la conducta observada después de la condena.

4. Certificado de la entidad bajo cuya vigilancia hubiere estado el pe-
ticionario en el periodo de prueba de la libertad condicional o vigilada,
si fuere el caso.

5. Comprobacion del pago de los perjuicios civiles cuando fuere po-
sible.

Articulo 623. Comunicaciones. La providencia que concede la reha-
bilitacion de derechos y funciones publicas, se comunicara a las mis-
mas entidades a quien se comunico la sentencia y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que haga las anotaciones del caso. En
los demas eventos se procedera conforme a la naturaleza del derecho
restringido.

Articulo 624. Ampliacion de pruebas. El Juez penal militar de ejecu-
cion de penas y medidas de seguridad que debera resolver la solicitud
de rehabilitacion, puede pedir ampliacion o ratificacion de las pruebas
acompanadas al memorial respectivo y practicar de oficio las pruebas
que estime pertinentes, dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias.

Articulo 625. Redencién de pena por trabajo, estudio y ensefianza.
El Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad concederd la re-
dencion de la pena por trabajo, estudio y enseflanza de conformidad con
lo previsto en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

TITULO XIX
REGIMEN DE IMPLEMENTACION
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 626. Proceso de implementacion. E1 Gobierno Nacional pre-
vio estudios respectivos, tomaran las decisiones correspondientes para
la implantacion sucesiva del sistema contemplado en este Codigo.

Articulo 627. Criterios para la implementacion. Se tendran en cuen-
ta los siguientes factores para el cumplimiento de sus funciones:

1. Numero de despachos y procesos en los Juzgados de Instruccion
Penal Militar, en la Fiscalia Penal Militar y en los Juzgados de conoci-
miento.

2. Registro de funcionarios de la Justicia Penal Militar capacitados
en oralidad y prevision de demanda de capacitacion.

3. Proyeccion sobre el nimero de salas de audiencia requeridas.

4. Requerimiento de Sistema de Defensoria Penal Militar y Grupo de
Apoyo a la Investigacion Penal Militar.

5. Nivel de congestion.
CAPITULO I
Régimen de transicion

Articulo 628. Ajustes en planta de personal. E1 Gobierno Nacional
para garantizar el funcionamiento del nuevo sistema ajustara la planta
de personal con los funcionarios y empleados que actualmente se en-
cuentran vinculados a la Justicia Penal Militar y los que se requieran
para su implementacion.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 629. Norma transitoria. En los Procesos que se encuentren
en curso al entrar en vigencia esta ley, se entendera que tres (3) dias de
arresto equivalen a uno (1) de prision.

Articulo 630. El Ministerio de Defensa Nacional en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar dentro
del afio siguiente de la promulgacion de la presente ley establecera un
plan de implementacion del Sistema Acusatorio en la justicia penal mi-
litar acorde con el Marco Fiscal de mediano plazo del Sector Defensa y
el Marco de Gasto de mediano plazo del mismo sector.

Articulo 631. Derogatoria y vigencia. La presente ley regira para los
delitos cometidos con posterioridad al 1° de enero de 2010, conforme
al régimen de implementacion. Los procesos en curso continuaran su
tramite por la Ley 522 de 1999 y las normas que lo modifiquen.

Paragrafo. El articulo 628 de la presente Ley entrara en vigencia a
partir de su publicacion.

PROPOSICION

Dese debate en plenaria y apruébese el anterior informe de comision
de conciliacion del Proyecto de ley niimero 111 de 2006 Senado, 144 de
2005 Céamara, por la cual se expide el Codigo Penal Militar.

Honorable Senador miembro de la Comisién Accidental de Conci-
liacion,

Juan Carlos Vélez Uribe,
Conciliador.

Honorable Representante miembro de la Comision Accidental de
Conciliacion,

Zamir Silva Amin,
Conciliador.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 302 de 2006 Senado, 031 de 2005 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacién del Proyecto
de ley nimero 302 de 2006 Senado, 031 de 2005 Camara:

“por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores”

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 031 DE 2005 CAMARA, 302 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta honorable Senado de la Republica
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Congresistas:

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y de conformi-
dad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186
y 189 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las Plenarias del honora-
ble Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representan-
tes el respectivo informe de conciliacion y texto definitivo conciliado
del Proyecto numero 031 de 2005 Cimara, 302 de 2006 Senado por
medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas
mayores.

Después de un detallado estudio de los textos aprobados en Senado
y Camara, hemos acordado acoger el texto aprobado por la plenaria del
Senado de la Republica el dia 14 de junio de 2007 y que anexamos al
presente.

Dilian Francisca Toro y Piedad Cérdoba Ruiz, Senadoras de la Re-
publica; Carlos Arturo Piedrahita Cardenas y Luis Carlos Restrepo,
Representantes a la Camara.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA EL DIA 14 DE JUNIO DE 2007
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA,
302 DE 2006 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto con-
ceder a las personas mayores de 62 afios beneficios para garantizar sus
derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejo-
ramiento en sus condiciones generales de vida.

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder a los beneficios consagra-
dos en esta ley los colombianos o extranjeros residentes en Colombia
que hayan cumplido 62 afios de edad. Para acreditar su condicion de
persona mayor de 62 afios bastara con la presentacion de la cédula de
ciudadania o el documento legal que acredite tal condicién para los
extranjeros.

Para las circunstancias en las cuales se requiera demostrar el nivel
del Sisbén, se acreditara mediante certificacion expedida por la autori-
dad competente.

CAPITULO 1
Beneficios economicos

Articulo 3°. Descuentos en espectdculos. Las personas mayores de
62 aflos, gozaran de un descuento del 50 por ciento en la boleteria para
espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales
que se celebren en escenarios que pertenezcan a la Nacion o a las enti-
dades territoriales.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectaculos,
el nimero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se garantice
un minimo del 7% de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 4°. Descuentos en Instituciones educativas. Las personas
mayores de 62 afios, tendran derecho a un descuento del 50% en el

costo de la matricula en instituciones oficiales de educacién superior
cuando decidan adelantar estudios en dichas instituciones.

CAPITULO II
Tarifa diferencial

Articulo 5°. Transporte publico. Los sistemas de servicio de trans-
porte publico masivo urbano de pasajeros, estableceran una tarifa dife-
rencial para las personas mayores de 62 afios, inferior a la tarifa ordi-
naria.

La tarifa diferencial con sus ajustes, debera quedar prevista y regu-
lada en los contratos de concesion que se celebren con las empresas
operadoras del Sistema a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 6°. Operadores de turismo. Las Entidades y Empresas que
reciban recursos del Estado para desarrollar actividades de hoteleria y
turismo o que se beneficien de exenciones tributarias, deberan estable-
cer con destino a las personas mayores de 62 afios, tarifas diferenciales
con descuentos en los servicios que ofrezcan.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo se-
fnalado en este articulo.

Articulo 7°. Sitios turisticos. Los sitios de interés turistico de acceso
permitido al publico que sean de propiedad del Estado, deberan estable-
cer una tarifa diferencial que otorgue un descuento no menor del 50%
sobre el valor de las tarifas de ingreso a ellos, para las personas mayores
de 62 afios.

CAPITULO III
Otros beneficios

Articulo 8°. Entrada gratuita. Los museos, bienes de interés cultural
de la Nacion, distritos y municipios, y centros culturales, permitiran el
ingreso gratuito a sus instalaciones a las personas mayores de 62 aflos,
cuando su destinacidn sea atender o recibir publico.

Articulo 9°. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que ten-
gan servicio de atencion al publico, deberan establecer dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una ven-
tanilla preferencial para la atencidn a las personas mayores de 62 aflos
con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen.

Articulo 10. Asientos preferenciales. Las empresas de transporte pu-
blico urbano, a las que se les permita el transporte de pasajeros de pie,
deberan contar en cada una de sus unidades con asientos destinados
para el uso de las personas mayores de 62 afios, las cuales deben estar
debidamente sefializados.

Las autoridades de transporte en cada municipio y distrito vigilaran
el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 11. Consultorios juridicos. Los consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho deberan dar prioridad a la atencion de consultas
y solicitudes efectuadas por personas mayores de 62 afios.

Articulo 12. Consultas médicas. Sin perjuicio de los derechos que
les asisten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras de Salud
deberan asignar los servicios de consulta externa médica, odontologica
y por médico especialista y apoyos diagndsticos a los afiliados mayores
de 62 afios dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud por parte de
estos.

Articulo 13. Férmula de medicamentos. Cuando la Entidad Promo-
tora de Salud no suministre de manera inmediata los medicamentos for-
mulados que estén incluidos en el Plan Obligatorio de Salud a las per-
sonas mayores de 62 afios, debera garantizar su entrega en el domicilio
del afiliado dentro de las 72 horas siguientes, salvo si esta es de extrema
urgencia a la solicitud por parte de este.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara el cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 12 y 13 e
impondra las sanciones a que haya lugar de conformidad con el &mbito
de sus competencias.

Articulo 14. Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° se aplicaran para las
personas mayores de sesenta y dos (62) afios de edad que se encuentren
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clasificados en los niveles I o II del Sistema de Identificacion de Bene-
ficiarios, Sisbén.

Articulo 15. Acceso a la Educacion Superior en Colombia. En nin-
gun caso la edad podra ser tenida en cuenta como criterio para definir el
acceso a las instituciones de educacion superior del pais.

Articulo 16. El inciso 1° del articulo 5° de la Ley 700 del 2001 que-
dard asi:

“Articulo 5°. Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los pensio-
nados podran acercarse a la entidad financiera en que tengan su cuenta
corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una vez esta se haya con-
signado y el cobro se podra realizar en cualquier ventanilla de la entidad
financiera sin excepcion. La Superintendencia Financiera conforme a
sus competencias, vigilara el cumplimiento de lo aqui dispuesto e im-
pondra las sanciones del caso cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 17. Cuotas moderadoras y copagos en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Las personas mayores de 62 afios, seran
exoneradas del pago de las cuotas moderadoras y de los copagos, dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud cuando se encuen-
tren clasificados en los niveles 1 y 2 del Sistema de Identificaciéon de
Beneficiarios, (Sisbén).

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Dilian Francisca Toro y Piedad Cérdoba Ruiz, Senadoras de la Re-

publica; Carlos Arturo Piedrahita Cardenas y Luis Carlos Restrepo,
Representantes a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 108 de 2006 Senado, 224 de 2007 Cima-
ra, por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 108 de 2006 Senado, 224 de 2007 Camara:

“por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2007 CAMARA, 108 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 15 de junio de 2007
Doctores
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Acta de conciliacion del Proyecto de ley nimero 224
de 2007 Camara, 108 de 2006 Senado, por medio de la cual se modi-
fican las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposicio-
nes.

Respetados Presidentes:

Cumpliendo con la honrosa designacion que se nos hiciera para ser
conciliadores del proyecto de ley de la referencia, ponemos a conside-
racion de las Plenarias de Camara y Senado el texto conciliado con las
siguientes aclaraciones.

Teniendo en cuenta que el articulo 1° del texto propuesto en la po-
nencia para segundo debate en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes, fue eliminado, asi como el articulo 8° del texto aprobado por la
plenaria del Senado de la Republica, se propone el articulado:

Articulo 1°. (Prohibiciones). Texto igual en Camara y Senado.

Articulo 2°. (Sesiones virtuales). Se adopta el texto aprobado por la
Céamara de Representantes.

Articulo 3°. (Contratacion de la poliza de vida). Se adopta texto
aprobado por el Senado de la Republica.

Articulo 4°. (Vivienda). Se adopta texto aprobado por el Senado de
la Republica.

Articulo 5°. (Otorgantes del subsidio). Se adopta el texto aprobado
por la Camara de Representantes.

Articulo 6°. (Condiciones de acceso). Se adopta texto aprobado por
el Senado de la Republica.

Articulo 7°. (Causacion de honorarios). Se adopta texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 8°. (Vigencia). Texto igual en Camara y Senado.

Dixon Tapasco, honorable Representante; Herndn Andrade S., Sena-
dor de la Republica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224
DE 2007 CAMARA, 108 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, compariieros per-
manentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes munici-
pales y distritales; concejales municipales y distritales. Los codnyuges
o compaiieros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales
y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores
de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, di-
putados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcio-
narios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus enti-
dades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipales y distritales, y sus parientes dentro del cuar-
to grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no po-
dran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio,
o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este arti-
culo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de personas a
través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, comparieros
permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran unicamente para los conyuges o compaileros per-
manentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad o tnico civil.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136
de 1994:

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la Corporacion, por acto mo-
tivado declare que por razones de orden publico, intimidacién o amena-
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za, no es posible que algunos miembros de los concejos municipales y
distritales concurran a su sede habitual, podran participar de las sesio-
nes de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avan-
ces tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, telé-
fono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las
sesiones en los mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quie-
nes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o te-
mas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacion o ele-
mentos de juicio utiles para las decisiones de los concejos municipales
y distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Contratacion de la pdliza de vida para concejales. Los
alcaldes de municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sex-
ta, contrataran, con cargo a la seccion presupuestal del sector central del
municipio, la poliza de seguro de vida y de salud para los concejales de
que trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por la administracion central municipal deriva-
dos de la contratacion del seguro de vida y salud, de los concejales, no
se toman en cuenta como gasto de funcionamiento de la administracion
central municipal para el célculo de los indicadores de limite de gastos
de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Contratacion asociada de pélizas colectivas. Los alcaldes
de municipios de quinta y sexta categoria, podran delegar en la Federa-
cién Colombiana de Municipios el proceso de seleccion y adjudicacion
del corredor de seguros y/o de la compaiiia de seguros legalmente auto-
rizada por la Superintendencia Financiera, para el cumplimiento de los
cometidos y funciones que les asigna a aquellos la ley en relacion con
las podlizas de seguros de vida a favor de los concejales, garantizando
los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso actuara a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los hogares conformados por los concejales
de los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, podran acceder al
Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad vi-
gente que regula la materia, en cualquiera de sus modalidades sin que
requieran demostrar ahorro previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente
articulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga por una
sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de
este y puede ser complementario de otros subsidios de caracter munici-
pal o departamental.

Articulo 5° Otorgantes del Subsidio. Las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda de que trata la presente ley seran el Fondo
Nacional de Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, para atender aquellos hogares que no se encuentren afilia-
dos al sistema formal de trabajo y las Cajas de Compensacion Familiar
a aquellos hogares afiliados al sistema formal de trabajo de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos
63y 67 de la Ley 633 de 2000 y la Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional asignard los recursos necesa-
rios en el Presupuesto General de la Nacion, con el objeto de cumplir
con los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga
sus veces, abrira una bolsa especial para atender a la poblacion definida
en la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. E1 Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos hogares confor-
mados por los concejales de los municipios definidos en la Ley 617 de

2000, en especial con lo relacionado con sus modalidades, el monto del
subsidio y su aplicacion.

Articulo 7°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada se-
sion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respec-
tivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se po-
dran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias
y hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podran pagar honora-
rios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) se-
siones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto méaximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al
monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respec-
tivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales,
estos deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los conce-
jales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo
el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asigna-
cion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las
demas excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley niimero 023 de 2006 Senado, 286 de 2007 Cama-
ra, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 023 de 2006 Senado, 286 de 2007 Camara:

“por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 286 DE 2007 CAMARA, 023 DE 2006 SENADO

por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2007
Honorable Senadora

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Honorable Representante a la Camara
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de conciliacion.

Al Proyecto de ley numero 286 de 2007 Camara, 023 de 2006 Sena-
do, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia.
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Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la designacion que las respectivas Mesas Direc-
tivas del Senado y la Camara de Representantes, hiciera a los suscritos,
con el fin de conciliar textos aprobados por la plenaria de cada una de
las corporaciones, del Proyecto de ley niimero 286 de 2007 Camara,
023 de 2006 Senado, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Esta-
tutaria de la Administracion de Justicia, presentamos en los siguientes
términos el informe de conciliacion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 182, 186 y 188 de la Ley 5* de 1992, asi:

La presente comision accidental, una vez compard y estudio los tex-
tos aprobados por ambas Camaras, observo algunas diferencias y luego
de discutir la conveniencia de este proyecto, acordo realizar, en primer
lugar, el analisis de los textos; plasmar las aclaraciones y precisiones;
para posteriormente presentar el texto definitivo.

ACLARACIONES Y PRECISIONES A LOS TEXTOS
APROBADOS EN LAS PLENARIAS DE CAMARA Y SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2007 CAMARA,
023 DE 2006 SENADO

por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

Debemos sefalar que se tomara en su totalidad, lo aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes incluyendo las proposiciones
que fueron acogidas y aprobadas en el debate de este proyecto de ley,
con las siguientes aclaraciones.

I. Los conciliadores estan de acuerdo con las modificaciones hechas
al texto aprobado por la Camara de Representantes, en su integridad,
incluyendo los dos articulos nuevos, salvo en el articulo 1°, en el que
fue acogido un parrafo aprobado en el Senado de la Republica. El cual
se define asi: ...para desarrollar gradualmente la oralidad en todos
los procesos judiciales que determine la ley y para la ejecucion de
los planes de descongestion.

II. La enumeracién se modifica por el articulo nuevo incorporado en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

II1. Por lo tanto el texto conciliado quedara asi:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
286 DE 2007 CAMARA, 023 DE 2006 SENADO

por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 270 de 1996:

Articulo 4°. Celeridad y Oralidad. La administracion de justicia
debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucion de fondo de los asun-
tos que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales seran
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios ju-
diciales. Su violacion injustificada constituye causal de mala conducta,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se
aplicara respecto de los titulares de la funcién disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan ser
orales con las excepciones que establezca la ley. Esta adoptara nuevos
estatutos procesales con diligencias orales y por audiencias, en procura
de la unificacion de los procedimientos judiciales, y tendra en cuenta
los nuevos avances tecnologicos.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno Nacional para que
durante los proéximos cuatro afios incluya en el presupuesto de rentas y
gastos una partida equivalente hasta el 0.5% del Producto Interno Bruto
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gastos, para desarrollar gradualmente la
oralidad en todos los procesos judiciales que determine la ley y para la
ejecucion de los planes de descongestion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Gratuidad. La administracion de justicia sera gratuita
y su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agen-
cias en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con la ley.

En los procesos contenciosos administrativos, comerciales y civiles
de cuantia superior a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes
se cobrara a cargo del demandante un arancel judicial hasta del 2% del
valor de las condenas o cuantias ejecutadas en virtud de la intervencion
judicial, siempre y cuando el proceso se falle dentro de los términos de
ley. No se admitira excepcion alguna a este principio. Por los términos
de ley debe entenderse los dias de duracion del proceso que no hayan
excedido en el nimero de dias previsto por la ley para fallarlo. Cuando
el incumplimiento de los términos de ley para proferir sentencia ejecu-
toriada sea imputable a algunas partes, la que resulte responsable paga-
r4 el mismo arancel.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso-laboral, de familia, de menores, ni en los juicios
de control constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y demas
acciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las per-
sonas de escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza o en
aquellos procesos o actuaciones judiciales que determinen la ley o el
Consejo Superior de la Judicatura, o indiquen la Procuraduria General
de la Nacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la Defensoria del
Pueblo, en razdn de la presencia de intereses publicos, de la limitacion
del acceso a la justicia, o de las circunstancias especiales de las partes
que ameriten una proteccion legal.

El arancel judicial constituird un ingreso publico consistente en el
pago a favor de la rama judicial de un porcentaje del valor obtenido en
el proceso como resultado de la declaracion o ejecucion de derechos
a fin de proveer los gastos necesarios para adelantar el proceso y con-
tribuir a la mayor eficacia, descongestion y modernizacion de la rama,
corporaciones y despachos judiciales.

Paragrafo. Excluyase el cobro de aranceles en los procesos ejecuti-
vos de viviendas de interés social.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 270 de 1996 en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Mecanismos alternativos. La ley podra establecer me-
canismos alternativos al proceso judicial para solucionar los conflictos
que se presenten entre los asociados y sefialara los casos en los cuales
habra lugar al cobro de honorarios por estos servicios.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funciones jurisdiccionales a
ciertas y determinadas autoridades administrativas para que conozcan
de asuntos que por su naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por
aquellas de manera adecuada y eficaz. En tal caso la ley sefalara las
competencias, las garantias al debido proceso y las demds condiciones
necesarias para proteger en forma apropiada los derechos de las partes.
Contra las sentencias o decisiones definitivas que en asuntos judiciales
adopten las autoridades administrativas excepcionalmente facultadas
para ello, siempre procederan recursos ante los 6rganos de la Rama
Jurisdiccional del Estado, en los términos y con las condiciones que
determine la ley.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la fun-
cion de administrar justicia en la condicion de conciliadores o en la de
arbitros debidamente habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacién con el Minis-
terio del Interior y Justicia, realizara el seguimiento y evaluacion de las
medidas que se adopten en desarrollo de lo dispuesto por este articulo y
cada dos afios rendiran informe al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996:

“Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico estd constituida
por:

I. Los o6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:
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1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de
familia, de ejecucion de penas, de pequeiias causas y de competencia
multiple, y los demas especializados y promiscuos que se creen confor-
me a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:
1. Consejo de Estado.

2. Tribunales Administrativos.

3. Juzgados Administrativos;

¢) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

e) De la Jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Autoridades
de los territorios indigenas.

2. La Fiscalia General de la Nacion.
3. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucio-
nal, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los Tribunales Superiores,
los Tribunales Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judica-
tura tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o admi-
nistrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo
circuito y los jueces municipales en el respectivo municipio; los Jueces
de pequeias causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y ma-
terial especifica que se les sefiale en el acto de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria.

Paragrafo 4°. En las ciudades se podran organizar los despachos
judiciales en forma desconcentrada”.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 12. Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por la rama
judicial. La funcion jurisdiccional se ejerce como propia y habitual y
de manera permanente por las corporaciones y personas dotadas de in-
vestidura legal para hacerlo, segun se precisa en la Constitucion Politi-
cay en la presente Ley Estatutaria.

Dicha funcidn se ejerce por la jurisdiccion constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la jurisdiccion de lo contencioso administrati-
vo, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la indigena
y la justicia de paz, y la jurisdiccion ordinaria que conocera de todos los
asuntos que no estén atribuidos expresamente por la Constitucién o la
ley a otra jurisdiccion”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 270 de 1996:

Articulo 13. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional por otras
autoridades y por particulares. Ejercen funcién jurisdiccional de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica:

1. El Congreso de la Republica, con motivo de las acusaciones y fal-
tas disciplinarias que se formulen contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional y del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacidn, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

2. Las autoridades administrativas respecto de conflictos entre parti-
culares, de acuerdo con las normas sobre competencia y procedimiento
previstas en las leyes. Tales autoridades no podran, en ningun caso,
realizar funciones de instruccion o juzgamiento de caracter penal; y

3. Los particulares actuando como conciliadores o arbitros habili-
tados por las partes, en los términos que sefiale la ley. Tratandose de
arbitraje, en el que no sea parte el Estado o alguna de sus Entidades,
los particulares podran acordar las reglas de procedimiento a seguir,
directamente o por referencia a la de un Centro de Arbitraje, respetan-
do, en todo caso los principios constitucionales que integran el debido
proceso.

Articulo 7°. El articulo 16 de la Ley 270 de 1996, quedari asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplira sus fun-
ciones por medio de cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos
los Magistrados de la Corporacion; la Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las Salas
especializadas; la Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistra-
dos y la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados.

La Sala Especializada podra disponer la integracion de Salas de De-
cision para asumir el conocimiento de los asuntos a cargo de la Corpo-
racion o de sus diferentes Salas, cuando a su juicio se requiera adelantar
un programa de descongestion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria Laboral y Penal, actuaran se-
gun su especialidad como Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar
las sentencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unifica-
cion de la jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales y control de legalidad de los fallos. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el ambito de sus especialida-
des, se susciten entre las Salas de un mismo tribunal, o entre Tribunales,
o entre estos y juzgados de otro distrito, o entre juzgados de diferentes
distritos”.

Articulo 8°. El articulo 22 de la Ley 270 quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los Juzgados Civiles, Pe-
nales, de Familia, Laborales, de Ejecucion de Penas, y de Pequeiias
Causas que de conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura previa concertacion con la Corte Suprema de Justicia, para
el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteris-
ticas, denominacion y numero seran los establecidos por dichas Corpo-
raciones.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran
ser promiscuos para el conocimiento de procesos civiles, penales, labo-
rales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada mu-
nicipio habra jueces municipales de pequefias causas y competencia
multiple sobre asuntos de Jurisdiccion Ordinaria, definidos legalmente
como conflictos menores. La localizacion de sus sedes sera descentrali-
zada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se justifi-
que en razén de la demanda de justicia. Su actuacion sera oral, sumaria
y en lo posible de unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para
que a partir del 1° de enero del afio 2008, por lo menos una quinta parte
de los juzgados que funcionan en las ciudades de mas de un millon de
habitantes se localicen y empiecen a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas localidades o comunas de la respectiva
ciudad.

A partir del 1° de enero del afio 2009, el cuarenta por ciento (40%)
de los juzgados que funcionan en las ciudades de mas de un (1) millén
de habitantes y el treinta por ciento (30%) de los juzgados que funcio-
nan en ciudades de mas de doscientos mil habitantes (200.000) deberan
funcionar en sedes distribuidas geograficamente entre las distintas loca-
lidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta distribucion
se haga a todas las localidades y comunas, pero podra hacer una distri-
bucion que corresponda hasta tres localidades o comunas colindantes.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:
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“Integracién y Composicion

Articulo 34. El Consejo de Estado es el maximo Tribunal de la Juris-
diccion de lo Contencioso Administrativo y estard integrado por trein-
ta y un (31) magistrados, elegidos por la misma Corporacién para los
periodos individuales que determina la Constitucion Politica, de listas
superiores a cinco (5) candidatos, que retinan los requisitos constitucio-
nales, por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3)
Salas, integradas asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Conten-
cioso Administrativo, por veintisiete (27) consejeros y la de Consulta y
Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes”.

Articulo 10. Modificase el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

De la Sala de lo Contencioso Administrativo

Articulo 36.- La Sala de lo Contencioso Administrativo se dividira
en cinco (5) Secciones cada una de las cuales ejercera separadamente
las funciones que de conformidad con su especialidad y cantidad de
trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la
ley y el reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas de la
siguiente manera:

La Seccién Primera, por cuatro (4) magistrados;

La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados;

La Seccién Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) magistrados;

La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados, y
La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la Corporacion determinara y asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento corresponda a cada Seccidn y a las respec-
tivas Subsecciones.

En todo caso, la accion de pérdida de investidura de congresistas
sera de competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Paragrafo 1°. Para efectos de descongestion, en cualquier época la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado po-
dra integrar salas de decision que asuman el conocimiento de aquellos
procesos o asuntos que de manera regular se encuentren atribuidos a las
Secciones o Subsecciones que la integran.

Paragrafo 2° transitorio. Los nuevos despachos que por medio de
esta ley se crean para la integracion de la Seccion Tercera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo, tendran la misma organizacion y es-
tructura que en la actualidad tienen los despachos ya existentes en esa
Secciéon”.

Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996, el articulo 36A, que formara parte del capitulo relativo a la
organizacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
el cual tendr4 el siguiente texto:

“Articulo 36A. Del mecanismo de revision eventual en las ac-
ciones populares y de grupo y de la regulacion de los recursos ex-
traordinarios. En su condicion de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, de oficio o a peticion de parte o del Ministerio Publi-
co, el Consejo de Estado, a través de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo o de sus Secciones o Subsecciones, con sujecion a los
criterios que establezca el reglamento de la Corporacion, en los asun-
tos que correspondan a las acciones populares o de grupo podra selec-
cionar, para su eventual revision, las sentencias o las demas providen-
cias que determinen la finalizacion o el archivo del respectivo proceso,
proferidas por los Tribunales Administrativos, con el fin de unificar la
jurisprudencia, asegurar la proteccion de los derechos constituciona-
les fundamentales o ejercer control de legalidad respecto de los fallos
correspondientes. Al efectuar la revision se decidira sin las limitaciones
propias de los recursos.

La seleccion o no de cada sentencia o providencia, para su eventual
revision, se efectuara sin necesidad de motivacion. Por regla general
las sentencias y demas autos acerca de los cuales resulte procedente la
revision eventual, sélo produciran efectos a partir del momento en el
cual quede en firme la decision de no seleccionarlas o a partir del venci-
miento del plazo que sefale la ley para que el Consejo de Estado decida
sobre su eventual revision sin que hubiere proferido pronunciamiento al
respecto o, si a ello hubiere lugar, a partir de la ejecutoria de la decision
que se profiera en virtud de la revision eventual. La ley podra establecer
excepciones.

La peticién de parte o del Ministerio Publico debera formularse den-
tro de los ocho (8) dias siguientes a la notificacion de la sentencia o pro-
videncia con la cual se ponga fin al respectivo proceso; los Tribunales
Administrativos, dentro del término perentorio de ocho (8) dias, conta-
dos a partir de la radicacion de la peticion, deberan remitir, con destino
a la correspondiente Sala, Seccidon o Subseccion del Consejo de Estado,
el expediente dentro del cual se haya proferido la respectiva sentencia
o el auto que disponga o genere la terminacion del proceso, para que
dentro del término maximo de tres (3) meses, a partir de su recibo, la
maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo resuelva sobre
la seleccion, o no, de cada una de tales providencias para su eventual
revision. Cuando se decida sobre la no escogencia de una determinada
providencia, cualquiera de las partes o el Ministerio Publico podran in-
sistir acerca de su seleccion para eventual revision, dentro del término
de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de aquella; durante la pre-
sentacion y tramite de la insistencia también continuaran suspendidos
los efectos de la respectiva providencia. La decision que se adopte en
relacion con la respectiva insistencia tampoco requerira motivacion.

Paragrafo 1°. La ley podra disponer que la revision eventual a que
se refiere el presente articulo también se aplique en relacion con pro-
cesos originados en el ejercicio de otras acciones cuyo conocimiento
corresponda a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En esos
casos la ley regulara todos los aspectos relacionados con la procedencia
y tramite de la revision eventual, tales como la determinacion de los
plazos dentro de los cuales las partes o el Ministerio Publico podran
elevar sus respectivas solicitudes; la insistencia que pueda presentarse
respecto de la negativa de la seleccion; los efectos que ha de generar
la seleccion; la posibilidad de que la revision eventual pueda concurrir
con otros recursos ordinarios o extraordinarios.

Paragrafo 2°. El Consejo de Estado también podra actuar como
Corte de Casacion Administrativa. La ley regulara todos los asuntos
relacionados con la procedencia y tramite de los recursos, ordinarios o
extraordinarios, que puedan interponerse contra las decisiones que en
cada caso se adopten en los procesos que cursen ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

Articulo 12. Modificase el numeral 1 del articulo 37 de la Ley
270 de 1996 y adicionase un paragrafo:

“1. Resolver los conflictos de competencia entre las Secciones del
Consejo de Estado.

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Ad-
ministrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa pertenecientes a distintos distritos judiciales administrativos y
entre Jueces Administrativos de los diferentes distritos judiciales admi-
nistrativos, seran resueltos por las respectivas Secciones o Subsecciones
del Consejo de Estado, de acuerdo con su especialidad. Los conflictos
entre juzgados administrativos de un mismo circuito o entre secciones
de un mismo Tribunal Administrativo seran decididos por el correspon-
diente Tribunal en pleno”.

Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia con-
tencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los
asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibi-
lidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
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Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el ade-
lantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

Las conciliaciones judiciales y extrajudiciales Unicamente requeri-
ran revision de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuando
asi lo solicite y sustente el Ministerio Publico, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su celebracion. Dicha solicitud sdlo sera procedente
en los casos en que el Ministerio Publico considere que los términos de
la respectiva conciliacion resultan contrarios al ordenamiento vigente o
lesivos para el patrimonio publico”.

Articulo 14. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 60A. Poderes del juez. Ademas de los casos previstos en
los articulos anteriores, el Juez podra sancionar con multa de dos a cin-
co salarios minimos mensuales, a las partes del proceso, o a sus repre-
sentantes o abogados, en los siguientes eventos:

1. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

2. Cuando se utilice el proceso, incidente, tramite especial que haya
sustituido a este o recurso, para fines claramente ilegales.

3. Cuando se obstruya, por accién u omision, la practica de pruebas o
injustificadamente no suministren oportunamente la informacion o los
documentos que estén en su poder y les fueren requeridos en inspeccion
judicial, o mediante oficio.

4. Cuando injustificadamente no presten debida colaboracion en la
practica de las pruebas y diligencias

5. Cuando adopten una conducta procesal tendiente a dilatar el pro-
ceso o por cualquier medio se entorpezca el desarrollo normal del pro-
ceso.

Paragrafo. El Juez tendra poderes procesales para el impulso oficio-
so de los procesos, cualquiera que sea, y lo adelantara hasta la sentencia
si es el caso”.

Articulo 15. Modificase el articulo 63 de la Ley 270 de 1996:

Articulo 63. Plan y Medidas de Descongestion. Habra un plan na-
cional de descongestion que sera concertado por la Corte Suprema de
Justicia o el Consejo de Estado con la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y el Ministerio del Interior y de Justicia, segiin
correspondiere. En dicho plan se definiran los objetivos, los indicadores
de congestion, las estrategias, términos y los mecanismos de evaluacion
de la aplicacion de las medidas.

Correspondera a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura ejecutar el plan nacional de descongestion y adoptar las me-
didas pertinentes, entre ellas las siguientes:

A. El Consejo Superior de la Judicatura, respetando la especialidad
funcional y la competencia territorial podra redistribuir los asuntos que
los Tribunales y Juzgados tengan para fallo asignandolos a despachos
de la misma jerarquia que tengan una carga laboral que, a juicio de la
misma Sala, lo permita.

B. La Sala Administrativa creara los cargos de jueces y magistrados
de apoyo itinerantes en cada jurisdiccion para atender las mayores car-
gas por congestion en los despachos. Dichos jueces tendran competen-
cia para tramitar y sustanciar los procesos dentro de los despachos ya
establecidos, asumiendo cualquiera de las responsabilidades previstas
en el articulo 37 del C. P. C., con salvedad de dictar sentencia; los pro-
cesos y funciones seran las que se seflalen expresamente.

C. Salvo en materia penal, seleccionar los procesos cuyas pruebas,
incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante comision con-
ferida por el juez de conocimiento, y determinar los jueces que deban
trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y practicar pruebas en
proceso que estén conociendo otros jueces.

D. De manera excepcional, crear con caracter transitorio cargos de
jueces o magistrados sustanciadores de acuerdo con la ley de presu-
puesto.

E. Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados
de realizar funciones administrativas que se definan en el plan de des-

congestion de una jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despachos
judiciales especificos, y

F. Contratar a término fijo y bajo un régimen especial de abogados,
profesionales expertos y de personal auxiliar para cumplir las funciones
de apoyo que se fijen en el plan de descongestion”.

Articulo 16. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

Articulo 63A. Del orden y prelacion de turnos. Cuando existan
razones de seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del
patrimonio nacional, o en el caso de graves violaciones de los derechos
humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial
trascendencia social, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de
Justicia, las Salas Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado,
la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte
Constitucional, sefialaran la clase de procesos que deberan ser tramita-
dos y fallados preferentemente en cualquiera de los Despachos o Cor-
poraciones de sus respectivas jurisdicciones. Dicha actuacion también
podra ser solicitada por el Procurador General de la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura podran
determinar motivadamente los asuntos que por carecer de antecedentes
jurisprudenciales, su solucion sea de interés publico o pueda tener re-
percusion colectiva, para que los respectivos procesos sean tramitados
de manera preferente en todas las instancias y recursos.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya resolucion
integra entrafie solo la reiteracion de jurisprudencia, podran ser decidi-
dos anticipadamente sin sujecion al orden cronoldgico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas
o las Secciones del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el
Consejo Superior de la Judicatura; las Salas de los Tribunales Superio-
res y de los Tribunales Contencioso Administrativos de Distrito podran
determinar un orden de caracter tematico para la elaboracion y estudio
preferente de los proyectos de sentencia; para el efecto, mediante acuer-
do, fijaran periddicamente los temas bajo los cuales se agruparan los
procesos y sefialaran, mediante aviso, las fechas de las sesiones de la
Sala en las que se asumira el respectivo estudio.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo en relacion con la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se entendera sin perjui-
cio de lo previsto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada corporacion judicial,
sefialard los dias y horas de cada semana en que ella sus Salas y sus
Secciones, celebraran reuniones para la deliberacion de los asuntos ju-
risdiccionales de su competencia, sin perjuicio de que cada Sala decida
sesionar con mayor frecuencia para imprimir celeridad y eficiencia a
sus actuaciones.

Paragrafo 3°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, reglamentara los turnos, jornadas y horarios para garantizar
el ejercicio permanente de la funcion de control de garantias. En este
sentido no podra alterar el régimen salarial y prestacional vigente en la
Rama Judicial”.

Articulo 17. Adicionase el articulo 85 de la Ley 270 de 1996 con
los siguientes numerales:

“30. Expedir con sujecion a los criterios generales establecidos en
la Ley Estatutaria y en las leyes procesales el estatuto sobre expensas,
costos y aranceles judiciales el cual comprendera entre otros aspectos,
las tarifas, los procedimientos para el cobro, la recaudacion, administra-
cion, destinacion y liquidacion.

31. Las expensas se fijaran previamente por el Juez con el fin de im-
pulsar oficiosamente el proceso.

32. Las demas que sefiale la ley”.

Articulo 18. Modifiquese el siguiente paragrafo al articulo 93 de
la Ley 270 de 1996:
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Paragrafo. Los Magistrados Auxiliares del Consejo de Estado, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Superior de la Judicatura
podran ser comisionados para la practica de pruebas para adoptar de-
cisiones relacionadas con asuntos de trdmite o sustanciacion para re-
solver los recursos que se interpongan en relacion con las mismas y
para dirigir las diligencias de conciliacion que cursan en los respectivos
despachos”.

Articulo 19. El articulo 106 de la Ley 270 de 1996, quedari asi:

“Articulo 106. Sistemas de informacion. Con sujecion a las nor-
mas legales que sean aplicables, el Consejo Superior de la Judicatura
debe disefiar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento unos
adecuados Sistemas de Informacion que, incluyan entre otros, los relati-
vos a la informacion financiera, recursos humanos, costos, informacion
presupuestaria, gestion judicial y acceso de los servidores de la rama,
en forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales
del derecho, tanto nacionales como internacionales.

En todo caso, tendrd a su cargo un Sistema de Informacion y estadis-
tica que incluya la gestion de quienes hacen parte de una Rama Judicial
o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la individualizacion de
los procesos desde su iniciacion hasta su terminacion, incluyendo la
verificacion de los términos procesales y la efectiva solucion, de tal
forma que permita realizar un adecuado diagndstico de la prestacion de
justicia.

Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aque-
llos que funcionalmente administran justicia en desarrollo del articulo
116 de la Carta Politica, tienen el deber de suministrar la informacion
necesaria para mantener actualizados los datos incorporados al sistema,
de acuerdo con los formatos que para el efecto establezca el Consejo
Superior de la Judicatura”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 191 de la Ley 270 de 1996,
de la siguiente manera:

“Articulo 191. Los dineros que deban consignarse a ordenes de los
despachos de la Rama Judicial de conformidad con lo previsto en la
presente ley y en las disposiciones legales vigentes se depositaran en el
Banco Agrario de Colombia en razén de las condiciones mas favorables
en materia de rentabilidad, eficiencia en el recaudo, seguridad y demas
beneficios a favor de la rama.

De la misma manera se procedera respecto de las multas, cauciones
y pagos que decreten las autoridades judiciales o de los depositos que
prescriban a favor de la Nacion.

En ningun caso el Banco Agrario de Colombia pagara una tasa in-
ferior al promedio de las cinco mejores tasas de intereses en cuenta de
ahorros que se ofrezcan en el mercado, certificado por la Superinten-
dencia Financiera.

Paragrafo. Facultese al Juez de la causa para que a través del trami-
te incidental ejecute la multa o caucion dentro del mismo proceso”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 192, de la siguiente mane-
ra:

Articulo 192. Créase el Fondo para la Modernizacion, Desconges-
tion y Bienestar de la administracion de Justicia, como una cuenta con
personeria juridica adscrita al Consejo Superior de la Judicatura, inte-
grado por los siguientes recursos:

1. Los derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con
ocasion de las actuaciones judiciales y sus rendimientos.

2. Los rendimientos de los depdsitos judiciales, sin perjuicio de la
destinacion del 30% para el Sistema Carcelario y Penitenciario estable-
cido en la Ley 66 de 1993.

3. Las donaciones y aportes de la sociedad, de los particulares y de
la cooperacion internacional.

4. Las asignaciones que fije el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Fondo no contara con personal diferente al asigna-
do a la Direccion Ejecutiva y a la Sala Administrativa. Para su opera-
cidn se podra contratar a una institucion especializada del sector finan-
ciero o fiduciario.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de condenas contra el Estado o enti-
dades oficiales, el pago se realizard una vez se haga efectiva la senten-
cia. La entidad respectiva hara la retencion pertinente y girara la suma
al Fondo dentro de los diez dias siguientes.

Paragrafo 3°. Las personas y particulares que realicen aportes al
Fondo a titulo de donacion tendran los beneficios fiscales que determine
laley”.

Articulo 22. Articulo Nuevo. Habr4 un articulo 209 Bis de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 209Bis. Aplicacion gradual de las politicas judiciales.
Los planes y programas de descongestion, la creacion y funcionamien-
to de los jueces administrativos, de los jueces de plena jurisdiccion, se
hara en forma gradual y en determinadas zonas del pais, de acuerdo
con las necesidades de la administracion de justicia determinadas por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia debera
diseflarse y formularse integralmente a mas tardar dentro de los seis
meses siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Formulado el Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia,
su implementacion se hara en forma gradual, en determinadas zonas y
despachos judiciales del pais, priorizando en aquellos que se concen-
tran el mayor volumen de represamiento de inventarios.

Paragrafo. Se implementara de manera gradual la oralidad, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal consistente con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

Articulo 23. Adiciénase el articulo 209A.

“Mientras se expiden las reformas procesales tendientes a la agili-
zacion y descongestion en los diferentes procesos judiciales, adoptense
las siguientes disposiciones:

a) Perencion en procesos ejecutivos. En los procesos ejecutivos,
si el expediente permanece en la secretaria durante nueve (9) meses o
mas por falta de impulso cuando este corresponda al demandante o por
estar pendiente la notificacién del mandamiento de pago a uno o varios
ejecutados de un auto cuando la misma corresponda adelantarla al eje-
cutante, el juez de oficio, o a solicitud del ejecutado, ordenara la peren-
cion con la consiguiente devolucion de la demanda y de sus anexos v,
si fuera del caso, la cancelacidon de las medidas cautelares evento en el
cual condenara en costas y perjuicios al ejecutante. El auto que ordene
devolver la demanda es apelable en el efecto suspensivo, y el que lo
deniegue, en el devolutivo;

b) En materia laboral la competencia se determinara por el lugar
donde haya sido prestado el servicio; si este hubiere sido prestado en
varios lugares, sera aquel en el que, en los tres ultimos aflos de servicio,
hubiere tenido la mayor duracion.

Articulo 24. Adiciénase el articulo 209B.

Créase una Comision del Proceso Oral y Justicia Pronta, integrada
por el Ministro del Interior y de Justicia, quien la presidird; los Presi-
dentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura; un Senador
y un Representante a la Camara miembros de las Comisiones Primeras,
elegido por las respectivas Comisiones Constitucionales; dos represen-
tantes de la academia y un representante de la sociedad civil, vinculados
a los temas de la Administracion de Justicia, para tratar, entre otras, las
siguientes materias: procesos orales y por audiencias en todos los or-
denes de la jurisdiccion; un estatuto general de procesos judiciales que
los unifique y simplifique, a excepcion del proceso penal; proyectos de
desjudicializacién y asignacién de competencias y funciones a autori-
dades administrativas y a particulares habilitados para ejercer funciones
publicas. La Secretaria Técnica quedara en cabeza de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura.

La Comision de Justicia Pronta tendra en cuenta las recomendacio-
nes y propuestas elaboradas por las Comisiones Intersectoriales para
la efectividad del principio de la Oralidad en el Régimen Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social y para la promocién de la Oralidad en
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el Régimen de Familia, Civil y Agrario, creadas mediante los Decretos
1098 de 2005 y 368 de 2006”.

Articulo 25. Articulo nuevo. Habra un articulo nuevo que sera del
siguiente tenor:

“Articulo nuevo. Todas las competencias atribuidas por las Leyes
600 de 2000 y 906 de 2004 a la Corte Suprema de Justicia y a los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial en materia de cambio de radicacion
de procesos y de impedimentos y recusaciones seran ejercidas a partir
de la vigencia de la presente ley por el Consejo Superior de la Judicatu-
ra'y por los Consejos Seccionales de la Judicatura respectivamente”.

Articulo 26. El articulo 18 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

Articulo 18. El articulo 18 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 18. Los conflictos de competencia que se susciten entre au-
toridades de la jurisdiccion ordinaria que tengan distinta especialidad
jurisdiccional y que pertenezcan a distintos distritos, seran resueltos por
el Consejo Superior de la Judicatura.

Los conflictos de la misma materia que se presenten entre autorida-
des de igual o diferente categoria y pertenecientes al mismo distrito,
seran resueltos por el Consejo Seccional de la Judicatura”.

Articulo 27. Articulo nuevo. Agotada cada etapa del proceso, el
Juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades dentro del proceso, los cuales, salvo que se trate de hechos
nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes en aras de evitar
dilaciones injustificadas.

Articulo 28. Deroguense los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 8° de la Ley
66 de 1993, 203 de la Ley 270 de 1996, y las demas normas que le sean
contrarias.

Articulo 29. Para la Financiacion de los costos que demanda el cum-
plimiento de la presente ley, la Rama Judicial hara los ajustes presu-
puestales internos a que haya lugar.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.

Cordialmente,

Héctor Heli Rojas Jiménez, Senador de la Republica; Tarquino Pa-
checo, Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 110 de 2006 Senado, 254 de 2005 Ca-
mara, por la cual se adiciona un pardgrafo 2° al articulo 2° de la Ley
1023 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 110 de 2006 Senado, 254 de 2005 Cémara:

“por la cual se adiciona un pardgrafo 2° al articulo 2° de la Ley
1023 de 2006 y se dictan otras disposiciones”™.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 254 DE 2005 CAMARA, 110 DE 2006 SENADO
por la cual se adiciona un pardgrafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023
de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Fecha: 15 de junio de 2007

Doctores

MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la Republica

Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion del Proyecto de Ley 254 de
2005 Camara, 110 de 2006 Senado, por la cual se adiciona un pard-
grafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006 y se dictan otras dispo-
siciones.

En cumplimiento de la designacion de Conciliadores de Senado y
Cémara, se revisaron y se discutieron los textos aprobados en cada Ca-
mara, articulo por articulo de la siguiente manera:

Articulo 1°. Se toma la redaccidén de Senado

Articulo 2°. Se toma el texto de Senado del primer y segundo pa-
rrafo. El tercer parrafo se toma del texto de Camara y se adiciona la
frase “la presente”. El paragrafo 3° de Camara se elimina; quedando el
articulo 2° de la siguiente manera:

Articulo 2°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. De confor-
midad con lo previsto por la Ley 797 de 2003, el Fondo de Solidaridad
Pensional subsidiara los aportes al Régimen General de Pensiones de
las Madres Comunitarias, cualquiera sea su edad y tiempo de servicio
como tales.

El Gobierno Nacional garantizara la priorizacion al acceso de las
Madres Comunitarias al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de
que trata la Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los requisitos para
acceder al Fondo de Solidaridad Pensional-Subcuenta de Solidaridad, o
cuando habiendo cumplido la edad en los términos de la ley no alcancen
a completar el requisito de semanas de cotizacion exigido.

Paragrafo 1°. Las Madres Comunitarias para ser beneficiarias de los
subsidios de la Subcuenta de Solidaridad, deben acreditar la calidad de
Madres Comunitarias que ostentan, por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. Las madres sustitutas, los agentes educativos FAMI
(Familia, Mujer e Infancia), tendran acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Se toma la redaccion de Senado.

Articulo 4° Se adiciona como articulo cuarto el articulo nuevo apro-
bado en Senado con la siguiente redaccion:

Articulo 4°. La bonificacién mensual de las madres comunitarias se
incrementarda al 70% del salario minimo legal mensual vigente a partir
del 1° de enero de 2008, sin perjuicio de los posteriores incrementos
que se realicen.

Articulo 5°. Se toma la redaccion de Senado

Los suscritos

Dilian Francisca Toro Torres, Plinio Olano Becerra, Senadores;
Angel Custodio Cabrera Bdez, Pedro Jiménez, Representantes.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 2005 CAMARA, 110 DE 2006 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO

Por la cual se adiciona un paragrafo 2° al articulo 2° de la Ley
1023 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo 2° al articulo 2° de la Ley
1023 de 2006, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para el financiamiento de la afiliacion al Régimen con-
tributivo del grupo familiar de las Madres Comunitarias se aplicara lo
previsto en los articulos 3° y 4° de la Ley 509 de 1999, sin perjuicio de
la progresion de cobertura universal establecida el articulo 9° de la Ley
1122 de 2007.

Articulo 2°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. De confor-
midad con lo previsto por la Ley 797 de 2003, el Fondo de Solidaridad
Pensional subsidiara los aportes al Régimen General de Pensiones de
las Madres Comunitarias, cualquiera sea su edad y tiempo de servicio
como tales.
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El Gobierno Nacional garantizara la priorizacion al acceso de las
Madres Comunitarias al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de
que trata la Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los requisitos para
acceder al Fondo de Solidaridad Pensional-Subcuenta de Solidaridad, o
cuando habiendo cumplido la edad en los términos de la ley no alcancen
a completar el requisito de semanas de cotizacion exigido.

Paragrafo 1°. Las Madres Comunitarias para ser beneficiarias de los
subsidios de la Subcuenta de Solidaridad, deben acreditar la calidad de
Madres Comunitarias que ostentan, por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. Las madres sustitutas, los agentes educativos FAMI
(Familia, Mujer e Infancia), tendran acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Habilitacion de la condicion de beneficiario. Quienes
hayan perdido la condicién de Beneficiarios del Fondo de Solidaridad
Pensional, por haber incurrido en mora y por haberse retirado en cual-
quier tiempo de manera voluntaria con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, podran reactivar su condiciéon manifestando su voluntad
de ingresar nuevamente al Fondo.

Articulo 4°. La bonificacion mensual de las Madres Comunitarias se
incrementara al 70% del salario minimo legal mensual vigente a partir
del 1° de enero de 2008, sin perjuicio de los posteriores incrementos
que se realicen.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
Dilian Francisca Toro Torres y Plinio Olano Becerra, Senadores;

Angel Custodio Cabrera Bdez y Pedro Jiménez Z., Representantes a la
Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 285 de 2006 Senado, 022 de 2005 Cama-
ra, por medio del cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una
semana del calendario académico vacacional.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley niimero 285 de 2006 Senado, 022 de 2005 Camara:

“por medio del cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una
semana del calendario académico vacacional”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 022
DE 2005 CAMARA, 285 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada

una semana del calendario académico vacacional.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2005

Doctora:

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta del honorable Senado de la Repuiblica
Honorable Senador

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos ha hecho las me-
sas directivas del Honorable Senado de la Republica y de la honorable
Céamara de Representantes para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes, al
Proyecto de ley niimero 022 de 2005 Camara, 285 de 2006 Senado,
por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una

semana del calendario académico vacacional, dentro del término sefia-
lado y de conformidad con lo establecido en el articulo 188 de la Ley 5*
de 1992 y del articulo 161 de la Constitucion Politica, los suscritos Se-
nadores y Representantes a la Camara nos permitimos rendir el informe
respectivo en los siguientes términos:

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos Camaras,
hemos encontrado que las diferencias entre los textos se circunscriben
a la modificaciones introducidas al articulado del proyecto durante del
mismo en Senado de la Reptiblica y en la Camara de Representantes.

En atencion a que las modificaciones presentadas en Senado permi-
ten fortalecer el espiritu del proyecto de ley y, en desarrollo de los dere-
chos fundamentales y esenciales que prohija su articulado. Luego de un
juicioso estudio y con elementos de la exposicion de motivos de la po-
nencia para segundo debate, advertimos las tltimas modificaciones del
proyecto de ley aportan a la norma elementos tanto de tipo psicosocial
como sociocultural para enfrentar los retos de la educacion de cara a la
globalizacion en consonancia con los preceptos constitucionales, que
enriquecen los alcances del proyecto aprobado en la honorable Camara
de Representantes.

Bastenos sefialar que en este proyecto, por ejemplo, esta semana tiene
alcances pedagogicos trascendentales para los educandos que permiten
el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje; cuenta
con estudios solidos que permiten precisar el alcance del traslado de la
semana vacacional estudiantil y la semana institucional docente. Como
lo demuestra en la exposicion el proyecto de Ley autoriza al Gobierno
Nacional a establecer y otorgar incentivos tributarios o estimulos para
promover el mejoramiento cultural, cientifico, la recreacion y la protec-
cion del medio ambiente, nutriendo el espiritu del autor del proyecto el
honorable Senador Plinio Olano Becerra y de los ponentes del proyecto
en la honorable Camara de Representantes.

Proposicion

Bajo la potestad conferida a esta Comision Accidental de Concilia-
cién hemos determinado que sea la aprobada en la Sesion Plenaria del
dia 14 de junio de 2007, y por las consideraciones precedentemente y
en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5% de 1992, presenta-
mos informe de conciliacion para que el texto final del proyecto quede
a la luz del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2005 CAMARA,
285 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada
una semana del calendario académico vacacional estudiantil
y del calendario institucional docente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 86 de la Ley 115
de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
en un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la promulgacién
de la presente Ley, los calendarios académicos vacacionales estudian-
tiles, de tal manera que se traslade una semana de vacaciones al mes
de octubre, para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, la
formacion integral escolarizada y desescolarizada y, ademas faciliten el
aprovechamiento del tiempo libre, la recreacion en familia y el fortale-
cimiento del sector turistico.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 86 de la Ley 115 de
1994, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. Al personal docente se le trasladara una de las tres
semanas institucionales de final de afio, que coincidira con el nuevo
periodo vacacional estudiantil establecido por esta ley. El personal do-
cente gozara de dos dias de receso durante la presente semana.

Se autoriza al Gobierno Nacional para que implemente un Programa
de Formacion Permanente o Formacion en Servicio para los docentes
del sector publico durante esta semana.



GACETA DEL CONGRESO 416

Martes 28 de agosto de 2007

Pégina 141

Sera responsabilidad de los entes privados de educacion primaria,
basica y media el ofrecer a sus docentes Programas de Formacion Per-
manente o Formacion en Servicio, planeacion institucional o evalua-
cion continuada, durante esta semana, consecuentes con el espiritu y el
objeto de la semana institucional.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentard, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias a partir de la promulgacién de la presente
ley, lo relativo a la puesta en funcionamiento de las iniciativas de que
trata este paragrafo.

El Gobierno Nacional promovera en las instituciones de educacion
superior el ofrecimiento de programas de formacion en servicio a los
docentes durante el nuevo periodo de receso contemplado en la presen-
te ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra establecer y otorgar incen-
tivos tributarios o estimulos para las empresas del sector turistico, tras-
portadores aéreos, terrestres y maritimos, hoteleros, agencias de viajes,
operadores turisticos, restaurantes y todas las personas naturales o ju-
ridicas sujetas de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, que
ofrezcan durante esta semana tarifas de temporada baja, debidamente
verificadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Los museos, bibliotecas, espectaculos publicos, par-
ques naturales, historicos, arqueologicos, cientificos; santuarios de flo-
ra y fauna y demads instituciones dedicadas a la divulgacion cientifica,
cultural, y la formacién integral desescolarizada a cargo de entidades
publicas del orden nacional, departamental o municipal otorgaran des-
cuentos de minimo el cincuenta por ciento (50%) del valor de los tique-
tes de ingreso para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
basica media y vocacional, durante esta semana.

El Gobierno Nacional a través de los Ministerios pertinentes, regla-
mentara la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo. Es
responsabilidad de los entes territoriales asegurar su cumplimiento.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas;

Carlos Julio Gonzdlez Villa, Senador de la Republica; Juan Carlos
Granados, Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de ley niimero 163 de 2005 Senado, 223 de 2007 Cama-
ra, por la cual se adiciona la Ley 59 de 1992 y se crean la Comision
Especial de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras de Asisten-
cia Técnica Legislativa y atencion ciudadana del Congreso de la Re-
publica.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacién que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacién del Proyecto
de ley nimero 163 de 2005 Senado, 223 de 2007 Camara:

“por la cual se adiciona la Ley 5% de 1992 y se crean la Comision
Especial de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras de Asisten-
cia Técnica Legislativa y atencion ciudadana del Congreso de la Re-
publica”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 163
DE 2005 SENADO, 223 DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona la Ley 5de 1992 y se crean la Comision
Especial de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras
de Asistencia Técnica Legislativa y Atencion Ciudadana
del Congreso de la Republica.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2007
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica

Honorable Representante
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 163
de 2005 Senado, 223 de 2007 Camara, por la cual se adiciona la Ley
5%de 1992 y se crean la Comision Especial de Modernizacion y las
Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atencion
Ciudadana del Congreso de la Republica.

Sefiores Presidentes:

De conformidad con el encargo impartido, nos permitimos presentar
a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, el informe de conciliacion al proyecto de la referen-
cia, en los siguientes términos:

De acuerdo con el mandato de los articulos 161 de la Constitucion
Politica de Colombia y 186 de la Ley 5* de 1992, la Comision de Con-
ciliacion reunida el 15 de junio de 2007, dirimid las controversias exis-
tentes entre los textos aprobados por las Plenarias del honorable Sena-
do de la Reptiblica y de la honorable Camara de Representantes, de la
siguiente manera:

El articulo 10 del proyecto en Camara, que corresponde al articulo
7° en el texto de Senado no presenta discrepancias, por lo tanto no es
objeto de conciliacion.

Articulo 1°. Objeto. Se acoge el articulo aprobado por la Camara de
Representantes porque el del Senado excluyé la Comision de Moderni-
zacion del Congreso. Cabe anotar que con esta salvedad, para el debate
en Camara se acogio todo el articulado aprobado por el Senado, intro-
duciendo nuevamente la Comision de Modernizacion del Congreso.

Articulo 2°. Naturaleza, composicion y periodo. (Articulo del pro-
yecto de ley de Camara) Se acoge el texto aprobado por la Camara que
es igual al propuesto en el proyecto de ley inicial. El Senado no incluyo
este articulo porque le asigno estas funciones de la Comision de Moder-
nizacion a la Comision de Administracion del Senado de la Republica 'y
por ende no establecid su naturaleza, composicion y periodo. Ademas,
hay que tener en cuenta que esta comision de administracion no existe
en la Camara de Representantes, razon por la cual no se podria hacer
esta equivalencia.

Articulo 3°. Decisiones. (Articulo del proyecto de ley y de Camara)
Se acoge el texto aprobado por la Camara que es igual al propuesto en
el proyecto de ley. El Senado no incluy6 este articulo porque le asignd
las funciones de la Comisién de Modernizacion a la Comision de Ad-
ministracién del Senado de la Republica y por ende no establecid el
mecanismo para la toma de decisiones.

Articulo 4°. Reuniones. (Articulo del proyecto de ley y de Camara)
Se acoge el texto aprobado por la Camara que es igual al propuesto en el
proyecto de ley. El Senado no incluyd este articulo porque le asigno6 las
funciones de la Comision de Modernizacion a la Comision de Adminis-
tracion del Senado de la Republica y por ende no establecidé mecanismo
alguno sobre sus reuniones.

Articulo 5°. Funciones. (Articulo 2° Senado) Se acoge el articu-
lo aprobado por la Camara, porque el del Senado hace referencia a la
Comision de Administracion y no a la Comision de Modernizacion del
Congreso.

Articulo 6°. Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legisla-
tiva, UATL. (Articulo 3° Senado) Se acoge el articulo aprobado por la
Cémara porque en el del Senado la funcién primera no esta acorde a la
naturaleza de la Unidad.

Articulo 7°. Planta de personal de la UATL. (Articulo 4° Senado)
Se acoge el texto aprobado por la Camara que es igual al propuesto en
el proyecto de ley. Cabe anotar que la planta de personal que se incluyd
en el proyecto de ley es el resultado de la experiencia obtenida a tra-
vés de los casi 4 aflos que lleva en funcionamiento esta Unidad como
Programa piloto. En la estructura de la planta de personal de la Camara
—Ley 5* de 1992— el grado 12 corresponde a Coordinador de Unidad de
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Comision, especificamente en el caso de la Unidad de Auditoria Interna
de la Comision Legal de Cuentas. Igualmente, son grado 12 en Senado
y Céamara los Coordinadores de Control Interno que hacen parte de las
oficinas que dependen de la Mesa Directiva.

Articulo 8°. De los requisitos minimos y las funciones de los em-
pleos de la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa.
(Articulo 5° Senado) Se acoge el texto aprobado por la Camara que
es igual al propuesto en el proyecto de ley, puesto que se incluyen las
funciones de los cargos que fueron eliminados en el texto aprobado por
el Senado.

Articulo 9°. Consejo Técnico. (Articulo 6° Senado) Se acoge el
texto aprobado por la Camara que es igual al propuesto en el proyecto
de ley y al aprobado por el Senado de la Republica pero en esta 1lti-
ma Corporacion se habla de la Comisiéon de Administracion y no de la
Comisién de Modernizacion, por ello es necesario conciliar el articulo.

Articulo 11. Composicion. (Articulo 8° Senado) Se acoge el texto
aprobado por la Camara que es igual al propuesto en el proyecto de ley.
La planta de personal que se incluyé en el proyecto de ley es el resul-
tado de la experiencia obtenida a través de los casi 4 aflos que lleva en
funcionamiento esta Unidad como Programa piloto. En la estructura
de la planta de personal de la Camara -Ley 5* de 1992— el grado 12
corresponde a Coordinador de Unidad de Comisidn, especificamente
en el caso de la Unidad de Auditoria Interna de la Comision Legal de
Cuentas. Igualmente, son grado 12 en Senado y Camara los coordina-
dores de Control Interno que hacen parte de las oficinas que dependen
de la Mesa Directiva.

Articulo 12. De los requisitos minimos y las funciones de los em-
pleos de la Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana. (Articulo
9° Senado). Se acoge el texto aprobado por la Camara que es igual al
propuesto en el proyecto de ley, puesto que se incluyen las funciones de
los cargos que fueron eliminados en el texto aprobado por el Senado.

En el proyecto de ley y en el texto aprobado en la Comision Primera
del Senado, el requisito de 2 afos de experiencia en docencia se deter-
min6 para el Coordinador de la Unidad de Asistencia Técnica Legis-
lativa porque en esa Unidad se adelantan los estudios con estudiantes
universitarios, mientras que en la Unidad de Atencion Ciudadana son
funcionarios del Congreso y no se hace necesario tener dicha experien-
cia para el desempefio de las funciones asignadas a la Coordinacion.

Articulo 13. Sobre el personal de las Unidades Coordinadoras.
(Articulo 10 Senado). Se acoge el articulo aprobado por la Camara
porque es necesario, y asi se establecio cuando se inicid el Proyecto pi-
loto al hacerse concurso interno, que los funcionarios que alli se desem-
pefien tengan continuidad, por lo tanto, los cargos deben ser de carrera,
como aparece ademas, en el proyecto de ley. El paragrafo transitorio se
modificé en Camara porque todos los funcionarios que se encuentran en
las Unidades estan en comision segun Resolucion de Mesas Directivas
Conjuntas No.173 de 2006, por lo tanto no se hace necesario hacer la
diferenciacion.

Articulo 14. Suministro de informacion. (Articulo 11 Senado). Se
acoge el articulo aprobado por la Camara de Representantes.

Articulo 15. Partida presupuestal y emolumentos salariales. (Ar-
ticulo 12 Senado). Se acoge el articulo aprobado por la Camara de
Representantes atendiendo a que se elimina la expresion “Las Mesas
Directivas en reunion conjunta quedan facultadas, por una sola vez, a
partir de la vigencia de la presente ley, para distribuirlos”. Esta frase,
formaba parte del ultimo inciso del articulo, pero teniendo en cuenta
que la Corte Constitucional en sentencia C-830 de 2001 ya se ha pro-
nunciado sobre el tema de las facultades, aclarando que solo se le pue-
den otorgar al Presidente de la Republica, se elimind en Camara, frase
que de por si resulta superflua pues en los anteriores incisos del mismo
articulo se aclara que le corresponde a cada una de las dos Camaras.

Articulo 16. Vigencia. (Articulo 13 Senado). Se acoge el articulo
aprobado por la Camara porque el del Senado excluyo el articulo 63 de
la Ley 5* de 1992 al eliminar del texto la Comision de Modernizacion

del Congreso. Cabe anotar que con esa excepcion la Camara acogio el
texto aprobado por el Senado de la Republica.

Titulo del proyecto

Se acoge el titulo aprobado por la Camara porque el del Senado ex-
cluyd la creacion de la Comision de Modernizacion del Congreso.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 223 DE 2007 CAMARA, 163 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona la Ley 5“de 1992 y se crean la Comision
Especial de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras
de Asistencia Técnica Legislativa y Atencion Ciudadana
del Congreso de la Republica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto contribuir a la
transformacion integral y progresiva del Congreso de la Republica en
una institucion legislativa moderna, altamente técnica y capaz de res-
ponder de manera eficaz y eficiente a las exigencias de la democracia.

En consecuencia, se adopta el Sistema de Informacion Parlamentaria
y se crean la “Comision Especial de Modernizacion del Congreso”, la
“Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso
de la Republica” y la “Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana del
Congreso de la Republica”. Al Sistema de Informacion Parlamentaria
se integran la Biblioteca del Congreso “Luis Carlos Galan Sarmiento”,
el Archivo Legislativo, la Hemeroteca, la Gaceta del Congreso.

Articulo 2°. Naturaleza, composicion y periodo. La Comision de
Modernizacion del Congreso de la Republica es una comision especial.
Esta integrada por cuatro Senadores de la Republica y cuatro Represen-
tantes a la Camara, elegidos por la plenaria de la respectiva Camara Le-
gislativa, dentro de los 15 dias siguientes a la iniciacion del cuatrienio
constitucional, para un periodo de cuatro (4) afios.

La eleccidn se hara de tal forma que estén representadas las banca-
das. Las minorias tendran participacion en la conformacion de la Comi-
sion a través de la bancada mayoritaria entre las minoritarias.

El Presidente del Senado de la Republica y el Presidente de la Cama-
ra de Representantes hacen parte de la Comision por derecho propio. El
Presidente del Senado de la Republica es el Presidente de la Comision y
el de la Camara de Representantes, el Vicepresidente. El Secretario Ge-
neral del Senado es el Secretario de la Comisidn, a falta de este asume
el Secretario General de la Camara de Representantes.

Los Secretarios Generales y los Directores Administrativos de ambas
camaras asisten a las sesiones de la Comision con voz pero sin voto.

Articulo 3°. Decisiones. Las decisiones de la Comision Especial de
Modernizacion se adoptan por mayoria simple.

Articulo 4°. Reuniones. La Comision Especial de Modernizacion se
reunira por convocatoria de su Presidente cuando lo considere necesa-
rio; sin embargo, se reunird como minimo dos veces al mes.

Articulo 5°. Funciones. La Comision Especial de Modernizacion
tiene las siguientes funciones:

1. Estudiar, proponer y crear procesos de modernizaciéon en forma
permanente dentro de la Institucion Legislativa, a través del Sistema de
Informacion Parlamentaria.

2. Brindar apoyo a las Mesas Directivas de las camaras legislativas
en la planificacion y monitoreo de los procesos de modernizacion.

3. Coordinar, orientar y vigilar, a través de su Secretario, el funciona-
miento de la Unidad de Informacion Parlamentaria integrada.

4. Coordinar con las Mesas Directivas del Congreso los apoyos de la
cooperacion internacional.

5. Establecer los términos y procedimientos necesarios para la ac-
tualizacion de la informacion contenida en la pagina de Internet del
Congreso de la Republica.

Articulo 6°. Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legisla-
tiva, UATL. Son objetivos de la UATL brindar servicios de apoyo ju-
ridico y asesoria técnica a las Comisiones Constitucionales y bancadas
del Congreso. Son funciones de esta Unidad:
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1. Procurar la alta calidad de los proyectos de ley, de Acto Legisla-
tivo y de la discusion legislativa por medio de investigaciones técnicas
y objetivas.

2. Apoyar por medio de asesorias técnicas y objetivas la calidad de
los proyectos de ley, de Acto Legislativo y de la discusion legislativa.

3. Fortalecer las iniciativas legislativas presentadas en el Congreso
con la participacion oportuna de la sociedad.

4. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica para
facilitar el andlisis de los temas legislativos, por medio de la suscripcion
de convenios de cooperacion.

5. Adelantar el programa de judicatura y pasantias legislativas para
la Unidad con las distintas universidades nacionales y extranjeras.

6. Las demas que le asigne la Comision.

Articulo 7°. Planta de personal de la UATL. La planta de personal
de la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa es la si-
guiente:

N° de cargos Nombre del cargo Grado
1 Coordinador de la UATL 12
Subcoordinador 09
4 Asesor 11 08
1 Secretaria Ejecutiva 05
I Mensajero 0T

Articulo 8°. De los requisitos minimos y las funciones de los em-
pleos de la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa.

1. Coordinador de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa Gra-
do 12.

a) Requisitos: Titulo profesional en derecho, economia, administra-
cién de empresas o publica, ciencias politicas, gobierno y relaciones
internacionales y carreras afines, titulo de postgrado en la modalidad de
especializacidn, cinco (5) afios de experiencia profesional, dos (2) afios
de experiencia relacionada en medio ambiente, derechos humanos,
servicios publicos, derechos fundamentales, constitucionales, derecho
penal y dos afios de experiencia docente en institucion de educacion
superior debidamente reconocida;

b) Funciones:

1. Velar por el buen desarrollo y la calidad de los trabajos que sean
elaborados por la Unidad con el cumplimiento de parametros técnicos
y objetivos.

2. Planificar, organizar y coordinar las actividades de la Unidad a
través de la elaboracion de Planes de Trabajo.

3. Implementar metodologias y técnicas adoptadas por la Comision.

4. Mantener una relacion constante con los Congresistas, los Secre-
tarios Generales y las comisiones que soliciten apoyo técnico.

5. Proyectar el cronograma de las actividades que realizard la Uni-
dad, fomentando habilidades, iniciativas y la organizacion.

6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica para
facilitar el analisis de los temas legislativos.

7. Presentar a la Comision semestralmente los avances en la ejecu-
cioén del plan anual de trabajo de la Unidad.

8. Adelantar el programa de judicatura y pasantias legislativas para
la Unidad con las distintas universidades nacionales y extranjeras.

9. Coordinar la labor de la planta de personal de la Unidad.

10. Las demas que le asigne la Comision.

2. Subcoordinador de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Grado 09.

a) Requisitos: Titulo de formacion profesional en Derecho o Rela-
ciones Internacionales o Ciencias Politicas, titulo de formacion avanza-
da en posgrado en la modalidad de especializacion, cuatro (4) afios de

experiencia profesional, un (1) afio de experiencia relacionada y un (1)
afio de experiencia docente;

b) Funciones:

1. Colaborar con el Coordinador en la planificacion y organizacion
de las actividades de la Unidad.

2. Realizar el seguimiento de la ejecucion de las labores de la planta
de personal de la Unidad, el cumplimiento del cronograma de las ac-
tividades y el programa de judicatura y pasantias legislativas para la
Unidad con las distintas universidades nacionales y extranjeras.

3. Organizar los Consejos Técnicos.

4. Presentar al Coordinador trimestralmente los avances en la ejecu-
cion del plan anual de trabajo de la Unidad.

5. Las demas que le asigne el Coordinador de la Unidad.

3. Asesor Il de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa Gra-
do 08.

a) Requisitos: Titulo de formacién profesional en derecho, econo-
mia, relaciones internacionales, ciencias politicas, ciencias sociales,
ciencias administrativas o contables, medicina o ingenierias, titulo de
postgrado en la modalidad de especializacion, tres (3) afios de experien-
cia profesional y dos (2) afios de docencia universitaria;

b) Funciones:

1. Trabajar directamente con los estudiantes de judicatura y pasantes
universitarios, en los temas que le asigne el Coordinador.

2. Dirigir la elaboracién de los trabajos asignados, delimitar los te-
mas y alcance de los mismos y establecer los parametros de la investi-
gacion, para garantizar la calidad técnica y la objetividad del contenido
de las mismas.

3. Colaborar con el Coordinador de la Unidad en preparar a los estu-
diantes de judicatura y pasantes legislativos asignados a la Unidad.

4. Revisar los trabajos elaborados por la Unidad para que ofrezcan
informacion desde diferentes puntos de vista, de manera concisa y ob-
jetiva.

5. Velar porque los estudiantes en judicatura y los pasantes legislati-
vos cumplan con la metodologia y el disefio de los estudios.

6. Participar en las reuniones del Consejo Técnico.

7. Acompaiiar a los estudiantes en judicatura y pasantes legislativos
en la presentacion de los estudios a la comision o bancada solicitante.

8. Las demas que le asigne el Coordinador de la Unidad.

4. Secretaria Ejecutiva de la Unidad de Asistencia Técnica Legisla-
tiva Grado 05.

a) Requisitos: Titulo de bachiller comercial, manejo de los progra-
mas de sistemas requeridos, y dos (2) afios de experiencia relacionada;

b) Funciones:

1. Recibir, distribuir, tramitar y contestar la correspondencia recibida
en la Unidad y llevar los registros correspondientes.

2. Llevar en forma organizada y ajustados a las normas vigentes los
archivos de la Unidad.

3. Llevar la agenda de actividades y reuniones de la Unidad.
4. Recibir y hacer las llamadas telefénicas.

5. Tramitar ante las dependencias administrativas del Congreso y
otras entidades los requerimientos necesarios para el funcionamiento
de la Unidad.

6. Las demas que le asigne el Coordinador de la Unidad.

5. Mensajero de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa Grado
01.

a) Requisitos: Titulo de bachiller y dos (2) afios de experiencia rela-
cionada;

b) Funciones:

1. Distribuir y recoger en forma oportuna la correspondencia de la
Unidad.

2. Realizar las diligencias propias de la Unidad.
3. Las demas que le asigne el Coordinador de la Unidad.
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Articulo 9°. Consejo Técnico. Créase el Consejo Técnico encarga-
do de velar por la calidad y objetividad de los estudios de antecedentes,
analisis legislativos y anteproyectos de ley que realice la UATL. La
integracion y funcionamiento seran reglamentados por la Comision Es-
pecial de Modernizacion.

Articulo 10. Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana, UAC.
La UAC tiene por objeto ser un enlace de comunicacion entre el Con-
greso y la sociedad, para promover la participacion publica y la inciden-
cia de la ciudadania en la actividad legislativa. Son funciones de esta
Unidad:

1. Divulgar informacion acerca del Congreso, el tramite y la activi-
dad legislativa.

2. Canalizar comentarios y opiniones de la sociedad sobre los temas
que se discuten en las camaras legislativas y facilitar la respuesta por
parte de las mismas.

3. Orientar o remitir solicitudes ciudadanas a la autoridad compe-
tente.

4. Desarrollar el programa “Visitas Guiadas al Congreso”.
5. Mangjar la Linea Gratuita del Congreso.
6. Las demas que le asigne la Comision.

Articulo 11. Composicion. La Unidad Coordinadora de Atencion
Ciudadana tendra la siguiente composicion:

N° de cargos Nombre del cargo Grado
I Coordinador de la UAC 12
I Sub coordinador de la UAC 09
3 Asesor de Atencion Ciudadana 03
3 Asistente de Atencion Ciudadana 05
I Secretaria Ejecutiva 05
I Mensajero 01

Articulo 12. De los requisitos minimos y las funciones de los em-
pleos de la Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana.

1. Coordinador Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana Gra-
do 12.

a) Requisitos: Titulo profesional en Derecho, Economia, Administra-
cién de Empresas o Publica, Ciencias Politicas, Gobierno y Relaciones
Internacionales y carreras afines, titulo de postgrado en la modalidad de
especializacidn, cinco (5) afios de experiencia profesional, dos (2) afios
de experiencia relacionada con la actividad legislativa;

b) Funciones:

1. Responder por el funcionamiento de la Unidad y la creacién y eje-
cucion de estrategias que permitan fortalecer la relacion del Congreso
de la Republica con los sectores interesados en acercarse a la Institu-
cion Legislativa.

2. Planificar, organizar y coordinar las actividades de la Unidad a
través de la elaboracion de planes de trabajo.

3. Crear estrategias y mecanismos que permitan mejorar las relacio-
nes entre el Congreso de la Republica y la ciudadania.

4. Desarrollar sistemas de informacion y enlace con los distintos o6r-
ganos del Congreso y entidades externas, para que la Unidad pueda dar
respuesta veraz y oportuna a las solicitudes y propuestas de la pobla-
cion.

5. Velar por la pronta y eficiente respuesta a los ciudadanos y organi-
zaciones que se dirigen a la Unidad en busca de informacion o ayuda.

6. Apoyar a las comisiones, bancadas y congresistas en la organiza-
cién de audiencias publicas, mesas de trabajo, foros y seminarios.

7. Establecer mecanismos necesarios para trasladar a los 6rganos le-
gislativos las opiniones e inquietudes de la poblacion, sobre temas de
interés para la misma o sobre otros que el Congreso requiera.

8. Coordinar la labor de la planta de personal de la Unidad.

9. Las demas que le asigne la Comision.

2. Subcoordinador Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana
Grado 9.

a) Requisitos: Titulo profesional en Derecho o Relaciones Interna-
cionales o Ciencias Politicas o Administracion o Mercadeo; titulo de
postgrado en la modalidad de especializacion, cuatro (4) afios de expe-
riencia profesional y dos (2) afios de experiencia relacionada;

b) Funciones:

1. Apoyar al Coordinador en la planificacion, organizacion y ejecu-
cioén de las actividades de la Unidad y presentacion de informes.

2. Implementar sistemas de informacion para el trabajo de la Uni-
dad.

3. Organizar las “Visitas Guiadas al Congreso”.

4. Liderar las presentaciones que la UAC programe en instituciones
educativas, entidades publicas o privadas y grupos organizados.

5. Coordinar el apoyo a audiencias publicas, foros y seminarios que
adelanten las comisiones y los congresistas.

6. Las demas que le asigne el Coordinador de la Unidad.

3. Asesor de Atencion al Usuario Grado 8.

a) Requisitos:

Titulo profesional en Derecho o Relaciones Internacionales, titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion, manejo de los progra-
mas de sistemas requeridos, tres (3) afios de experiencia profesional y
dos (2) afios de experiencia relacionada;

b) Funciones:

1. Asesorar a los ciudadanos en las materias que son competencia de
la Unidad.

2. Orientar a los ciudadanos que se acerquen a la UAC y requieran
conocer el funcionamiento del Congreso, el proceso y la actividad le-
gislativa.

3. Canalizar y dar seguimiento a las solicitudes o inquietudes presen-
tadas por la ciudadania a la UAC y remitidas a los drganos y dependen-
cias del Congreso o a las entidades externas.

4. Dirigir adecuadamente al ciudadano, cuando este requiera infor-
macion ajena al Congreso.

5. Mantener actualizada la informacion de las actividades que se rea-
licen en el Congreso y en las comisiones que se le asignen.

6. Incentivar la participacion de la sociedad en el proceso legislati-
vo.

7. Contribuir al establecimiento de relaciones con las organizaciones
sociales, con las diversas instituciones del Estado y con instituciones de
derecho privado para poder canalizar los casos que se presenten y a la
vez ser el canal para recibir solicitudes de las mismas.

8. Apoyar las actividades que adelanta la Unidad en el marco de las
“Visitas Guiadas al Congreso” y el apoyo a audiencias publicas, mesas
de trabajo, foros y seminarios.

9. Elaborar y actualizar bases de datos que permitan facilitar la aten-
cion al publico.

10. Registrar en la base de datos la informacion sobre los ciudadanos
atendidos.

4. Asistente de Atencion al Usuario Grado 5.

a) Requisitos:

Titulo de bachiller, manejo de los programas de sistemas requeridos,
tres (3) afios de experiencia laboral y dos (2) afios de experiencia rela-
cionada;

b) Funciones:

1. Atender de manera cordial a los ciudadanos que se acerquen a
la UAC por cualquiera de los mecanismos de consulta con los que se
cuenta.

2. Remitir a los ciudadanos la informacién acordada a través de los
mecanismos con los que se cuenta.



GACETA DEL CONGRESO 416

Martes 28 de agosto de 2007

Pagina 145

3. Dirigir adecuadamente al ciudadano cuando este requiera infor-
macion ajena al Congreso.

4. Incentivar la participacion de la sociedad en el proceso legis-
lativo.

5. Actualizar las bases de datos que permitan facilitar la atencion al
publico.

6. Mantener actualizada la informacion de las actividades que se rea-
licen en el Congreso y en las comisiones que se les asignen.

7. Contribuir en las actividades que adelanta la Unidad en el marco
de las “Visitas Guiadas al Congreso” y apoyo a audiencias publicas,
foros y seminarios.

8. Apoyar las actividades que adelanta la Unidad en el marco de las
“Visitas Guiadas al Congreso” y el apoyo a audiencias publicas, mesas
de trabajo, foros y seminarios.

9. Registrar en la base de datos la informacién sobre los ciudadanos
atendidos.

10. Mantener actualizada la base de datos de las dependencias del
Congreso.

11. Desarrollar los proyectos que le sean asignados de acuerdo con
el plan anual de trabajo.

12. Las demas que le asigne el Coordinador de la UAC.

5. Secretaria Ejecutiva Grado 5.

a) Requisitos:

Titulo de bachiller comercial, manejo de los programas de sistemas
requeridos, y dos (2) afios de experiencia relacionada;

b) Funciones:

1. Recibir, distribuir, tramitar y contestar la correspondencia recibida
en la Unidad y llevar los registros correspondientes.

2. Llevar en forma organizada y ajustados a las normas vigentes los
archivos de la Unidad.

3. Llevar la agenda de actividades y reuniones de la Unidad.

4. Recibir y hacer las llamadas telefonicas

5. Tramitar ante las dependencias administrativas del Congreso y
otras entidades los requerimientos necesarios para el funcionamiento
de la Unidad.

6. Las demas que le asigne el Coordinador de la Unidad.

6. Mensajero Grado 1.

a) Requisitos:

Titulo de bachiller y dos (2) afios de experiencia relacionada;

b) Funciones:

1. Distribuir y recoger en forma oportuna la correspondencia de la
Unidad.

2. Realizar las diligencias propias de la Unidad.

3. Las demads que le asigne el Coordinador de la Unidad.

Pardgrafo. Para adelantar las “Visitas Guiadas al Congreso de la Re-
publica” la Unidad Coordinadora de Atencién Ciudadana contard con
dos (2) auxiliares bachilleres de la Policia Nacional de la Oficina de
Enlace de la Policia Nacional ante el Congreso de la Republica.

Articulo 13. Sobre el personal de las Unidades Coordinadoras.
Los empleos publicos creados por la presente ley son de carrera admi-
nistrativa y se clasificaran de acuerdo con las disposiciones generales
que regule la materia.

Pardgrafo transitorio. Los empleados que actualmente estén ejer-
ciendo en comision las funciones asignadas por esta ley a la UATL y
la UAC conservaran los derechos que venian disfrutando en sus cargos
y los ocuparan hasta tanto se adelanten los concursos y se provean los
cargos en propiedad.

Articulo 14. Suministro de informacion. Las Secretarias Generales
y las Secretarias de las Comisiones del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes actualizaran diariamente la informacion le-

gislativa -estado de proyectos, actas del plenaria y comision, audiencias
publicas, foros, mesas de trabajo- en las paginas de internet del Congre-
so para que la Unidad de Atencion Ciudadana tenga acceso oportuno y
veraz del acontecer legislativo, de conformidad con el numeral 10 del
articulo 47 y el articulo 50 de la Ley 5* de 1992.

Pardgrafo 1°. La actualizacion en la pagina de Internet con la infor-
macion de la actividad legislativa de las comisiones es responsabilidad
del Secretario de cada Comision.

Pardgrafo 2°. Los Congresistas presentaran un informe legislativo
quince (15) dias después de culminado cada periodo legislativo, que
contendra los proyectos de los cuales fueron autores y ponentes; los
debates adelantados; audiencias publicas, foros y mesas de trabajo rea-
lizadas. Estos informes se colocaran en las paginas de Internet del Con-
greso y se remitiran a la Unidad de Atencion Ciudadana.

Articulo 15. Partida presupuestal y emolumentos salariales. E1 Go-
bierno Nacional autorizara las partidas presupuestales correspondientes
para el cumplimiento de la presente ley.

La planta de personal de la Unidad Coordinadora de Atencién Ciuda-
dana se incorpora a la planta de personal del Senado de la Republica.

La planta de personal de la Unidad Coordinadora de Asistencia Téc-
nica Legislativa se incorpora a la planta de personal de la Camara de
Representantes.

Los gastos operacionales seran asumidos por el Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes por partes iguales.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y adiciona la Ley 5* de 1992 en sus articulos 63, 369, 373,
383 y 387.

En los anteriores términos rendimos el informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 163 de 2005 Senado, 223 de 2007 Camara,
por la cual se adiciona la Ley 5“de 1992 y se crean la Comision Es-
pecial de Modernizacion y las Unidades Coordinadoras de Asistencia
Técnica Legislativa y Atencion Ciudadana del Congreso de la Repuibli-
ca, y solicitamos a las plenarias del honorable Senado de la Republica
y la honorable Camara de Representantes, aprobar el texto conciliado
propuesto.

De los honorables Senadores y Representantes,

Dilian Francisca Toro T, y Samuel Arrieta Buelvas, Senadores Con-
ciliadores; William Vélez Mesa'y Carlos Arturo Piedrahita C., Repre-
sentantes a la Camara, Conciliadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente infor-
me de conciliacion.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 011 de 2006 Senado, 169
de 2006 Camara, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Néstor Ivan Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Néstor Ivan Moreno Rojas:

Gracias sefiora Presidenta, es que queremos hacerle la solicitud de
votacion nominal para este proyecto de acto legislativo, en razon a que
se necesitan 52 votos positivos para que se logre la aprobacion de la
Conciliacion de este acto legislativo, por lo tanto le solicito sefiora Pre-
sidenta proceder a la votacion nominal de este acto legislativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Era en el mismo sentido sefiora Presidenta, para pedirle que ordene
a Secretaria la votacion nominal de esta Conciliacion y aprovechar la
oportunidad para anunciarle al Congreso y al Pais, que en el dia de ma-
fiana tenemos una reunion del Comité Promotor del Referendo contra
este Acto Legislativo encabezado por el Presidente Gaviria, Jefe del
Partido y por el Presidente del Polo Democratico Carlos Gaviria, con la
asistencia de las distintas Organizaciones Sociales, de la Federacion de
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Gobernadores, de la Federacion de Asambleas, de la CUT, de Fecode,
de los trabajadores de la Salud, mafiana se certificaran las primeras 194
mil firmas que autorizan la, el inicio de la campaiia de seis meses para
recoger el milléon y medio de firmas, con el cual aspiramos a que sea el
Constituyente primario el que se pronuncie sobre el régimen de Estado,
el régimen de descentralizacién que queremos los colombianos hoy.

Nosotros lamentamos que las mayorias del Gobierno y del Congreso,
finalmente tomen esa determinacion que va en contravia de la descen-
tralizacion en Colombia y que le quita 49 billones de pesos a la salud
y a la educacion de los departamentos y municipios hasta el afio 2016,
de ser aprobado hoy, como seguramente serd aprobado por la mayoria
del Congreso, obviamente la mayoria que ha aceptado el Gobierno Na-
cional, nosotros iniciaremos esta campafla de los seis meses, maflana
se presentara el texto formal que presentaremos a la Registraduria, se
designara el vocero de este Referendo y vamos a salir a las calles de Co-
lombia con los maestros, con los trabajadores, con las Organizaciones
Sociales y con la gente que cree que hay que defender la Constitucion
del 91, a tratar de frenar este intento de descentralizar el poder y de
descentralizar el gasto publico en el que estan empefiados el Gobierno y
sus mayorias. Muchas gracias seflora Presidenta y le pediria la votacion
nominal.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias sefiora Presidenta, solamente para dejar el tlltimo testimonio
como lo hicimos hace siete afios cuando advertiamos que la famosa
Reforma a la Constitucion en el Acto Legislativo 01, iba a representarle
a las regiones una disminucion extensible en sus transferencias, hoy
estamos haciendo la misma advertencia de lo nefasto que ha sido pre-
cisamente el continuar con el mismo mecanismo que se implementd en
el afio 2000, pues parece sefiora Presidenta que no tiene coherencia con
muchos de los Congresistas que van a las regiones a hablar de procesos
de descentralizacion, a hablar de la defensa de los intereses de los muni-
cipios y del departamento y creo que el golpe mas contundente, el golpe
mortal que se le ha dado precisamente a los ingresos de las regiones, de
los entes territoriales es precisamente la aprobacion de esta Reforma a
la Constitucion.

En el caso del departamento del Tolima para no ir muy lejos, los cal-
culos que ha hecho la Federacién Nacional de Gobernadores, es que va-
mos a dejar de recibir alrededor de un billén 600 mil millones de pesos
en los proximos siete afios y, solamente en el caso de Ibagué que es su
capital, se van a dejar de recibir cerca de 360 mil millones de pesos que
deberian estar invertidos en la salud, en la educacion de los tolimenses.
Cifras similares son las que muestran los estudios que se han realizado
con respecto a este tema tan polémico, pero que infortunadamente ha
faltado valor en este Congreso por parte de los Congresistas, para no so-
meterse a la voluntad del ejecutivo, y haber defendido con patriotismo
la defensa de la descentralizacion y de la defensa de la autonomia.

Simplemente es para dejar una nueva Constancia como lo hicimos
hace siete afios, hoy estan dandonos la razén después de haber hecho
todos los calculos, hoy hemos podido decir que teniamos la razén hace
siete afios y, dentro de siete afios seguramente vamos a poder también
decirles, que teniamos la razon cuando le solicitabamos al Congreso
que actuara con responsabilidad, con patriotismo pero sobre todo con el
interés que nos debe motivar y es la defensa de las regiones que son las
que nos colocan los votos para representarlos aqui en el Congreso de la
Republica. Gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Rubén Dario Quintero Villada:

Muchas gracias Sefiora Presidenta, como Coordinador de Ponentes
con el doctor Armando Benedetti, de este Proyecto de Reforma Cons-
titucional, hemos firmado el Informe de Conciliacién con la Camara de
Representantes, donde ya este Informe de Conciliacion fue aprobado
precisamente la semana pasada. Queria destacar simplemente Sefiora
Presidenta dos aspectos importantes:

Primero, como lo hicimos cuando aprobamos en la Plenaria esta Re-
forma Constitucional en su sexto Debate, este Proyecto de Reforma

Constitucional no solamente mejor6 el Acto Legislativo hoy vigente,
el Acto Legislativo 01 del 2001, sino que también mejordé de manera
significativa la Propuesta inicial del Gobierno Nacional. Simplemente
para referir algunos dos o tres datos estadisticos, uno primero, es que
el Congreso de la Republica, tanto Senado como Cémara han logrado
incluir unos recursos cercanos a los 20 billones adicionales, a la Pro-
puesta inicial que traia el Gobierno Nacional, que era la misma de darle
continuidad al Acto Legislativo 01 del 2001.

En segundo lugar que en la practica el acto legislativo nuestro, incre-
mentd el porcentaje, valga la redundancia de incremento, de inflacién
causada, que fue la formula aprobada en el 2001, inflaciéon causada mas
dos puntos, que era la propuesta inicial del Gobierno, nosotros logra-
mos, el Congreso de la Republica tanto Senado como Cémara, alcanzar
que el Acto Legislativo como esta hoy para Conciliacion sea el doble de
la inflacion causada, siendo el recurso del ingreso, como lo reconocia
el doctor Juan Camilo Restrepo ex Ministro de Hacienda, que mayor
crecimiento va a dar de los recursos publicos nacional, en incrementos
en estos proximos afios.

Valga decir que el acto legislativo nuestro no solamente incrementa
de inflacion causada mas 2% que tenia el acto legislativo inicial del Go-
bierno y, que posteriormente pasé al 2.5%, al final sefiora Presidenta, la
férmula que se ha optado por parte del Congreso va a ser el doble, infla-
cion causada mas 5.4% en los primeros dos afios, o sea mas del doble,
esa formula resulta de ser inflacion causada mas 4 puntos y a eso se le
aumenta el 1.4% en los dos primeros afios, el 1.6% en el afio 2010 y el
1.8% adicionales en los ultimos seis afios de vigencia del proyecto de
acto legislativo, lo cual significa que en la practica, la formula entonces
va a pasar de inflacion causada mas 2.5%, que es lo que reciben hoy los
municipios colombianos y los sectores de la educacion, agua potable,
saneamiento basico, deporte entre otros, sino que va a ser el doble, mas
del doble, mas del 100%, cuando pasamos entonces de inflacion causa-
da mas 5.4, mas 5.6 y mas 5.8%.

Ese es el primer, el primer elemento que queria informarle al Con-
greso, a los Compaiieros, que este Congreso ha logrado alcanzar, de-
cirle que superamos los 20 billones de pesos en recursos adicionales
a la propuesta inicial del Gobierno y que en la practica como lo han
reconocido Senadores, Congresistas y gente de la oposicion, pues in-
discutiblemente que los municipios colombianos, van a incrementar los
recursos con fundamento en esta formula propuesta.

En segundo lugar queria decirles que otra ventaja de este proyecto
de acto legislativo, es la misma ventaja que se tuvo en el 2001, con el
cual algunos de nosotros que haciamos parte del Partido Liberal, que
con el Senador Victor Renan Barco, fuimos Representantes del Partido
Liberal en la Comision de Conciliacion sobre Transferencias, que dio
lugar al Acto Legislativo 01 del 2001, en aquella época se hablaba de
que la férmula probada al final, el Acto Legislativo 01 de ese afio 2001,
lo que iba a garantizar era un seguro para las Entidades Territoriales,
porque hasta el afio 2000 con la vigencia del acto legislativo, o de la
Norma Constitucional de la Constitucion del 91, los articulos 356 y
357, pues si bien es cierto en principio el incremento a través de los
ingresos corrientes de la Nacidn, era supuestamente una féormula ideal,
sin embargo esa formula ideal no produce resultados y va en contra de
los recursos de los municipios y de los departamentos.

Cuando el Pais tiene dificultades econdmicas, que la tuvo en el afio
99 y el afio 2000 y que como bien lo decia el ex Presidente César Gavi-
ria recientemente, pues la puede volver a tener en cualquier momento.

Por eso es importante decirle a los colombianos, que con esa formula
probada los municipios, departamentos, la educacidn, la salud, el agua
potable, el deporte, la cultura y los demas sectores de inversion social,
siempre los recursos van a ser crecientes, o sea los recursos perma-
nentemente van a ser crecientes, nunca, una entidad territorial con esta
propuesta que esperamos sea votada en la Conciliacion, que es la Gnica
que falta en el Senado hoy, nunca un municipio, un departamento va a
recibir menos recursos asi, entre comillas, el pais esté completamente
quebrado. Por ejemplo nosotros demostrabamos en un foro en mi mu-
nicipio Rionegro el viernes pasado, como en la vigencia de la Constitu-
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cion del 91 en el articulo original es del 356 y del 357, los municipios
de Colombia, los departamentos del pais recibieron menos recursos de
lo presupuestado, porque el pais tuvo la peor recepcion en los tltimos
tiempos, ustedes lo recordaran en el afio 98, 99, 2000.

O sea que es lo segundo importante que hay que destacar de este
proyecto de reforma Constitucional, que su vigencia es transitoria, en
el sentido de que va a tener unos seguros los municipios y los depar-
tamentos y légicamente los sectores de inversion social que nunca van
a disminuir las transferencias y se van a incrementar en el doble de la
formula propuesta del Gobierno y de la formula que venia aplicandose
del Acto Legislativo 01 del 2001.

Igualmente queremos significar sefiora Presidenta aqui otro logro de
este Congreso de la Republica, ha sido el tema que tiene que ver con la
vigencia transitoria de esta norma Constitucional, el proyecto inicial del
Gobierno, traia la vigencia permanente de la propuesta de proyecto y
nosotros logramos en el Congreso, Camara y Senado, igualmente lograr
avanzar para que el proyecto sea como el acto legislativo 01 del 2001,
este acto legislativo sea también transitorio, para que el pais en un gran
acuerdo nacional, 16gicamente en aquella época, en el 2015-2016, vea
la conveniencia o no de volver a la férmula inicial del 1991 o hacer otro
proceso transitorio.

En cuarto lugar queria destacar sefiora Presidenta y honorables Con-
gresistas, que este proyecto de acto legislativo beneficia también a los
municipios mas pobres de Colombia, los municipios mas pobres de Co-
lombia en una féormula que acordaramos con el doctor Oscar Dario,
con Benedetti y con el propio nuestro profesor, el doctor Victor Renan
Barco, logramos que los 800 municipios mas pobres de Colombia, que
tienen menos de 25 mil habitantes, puedan tener unos recursos adicio-
nales que en promedio van a ser de 500 millones de pesos anualmente
por estos recursos.

Otro factor importante que este Congreso mejord el proyecto de acto
legislativo inicial, es el que tiene que ver que cuando el crecimiento de
la economia es superior al 4%, o sea si al pais le va bien, inicialmente en
la propuesta del Gobierno esos recursos se tenian que descontar de épo-
cas de vacas flacas, aqui queda completamente claro, que no solamente
no se descuentan esos recursos de los periodos de vacas flacas, sino
que también adicionalmente antes la mitad de esos recursos se quedaba
la Nacion con ellos, con este proyecto como esta aprobado, cuando el
crecimiento de la economia sea superior al 4%, todas las entidades te-
rritoriales, van a recibir el 100% de ese mejoramiento de la economia
del pais.

Igualmente, creo que la parte mas importante y fundamental sefio-
ra Presidente y con esto quiero terminar, quienes hemos aprobado y
hemos coordinado esta ponencia, nos parece que el punto central que
tenemos ya, es la promesa que estamos haciendo con este acto legislati-
vo y que nos acompaia el Gobierno, que en el afio 2010 vamos a tener
coberturas del 100%, coberturas del 100% en dos sectores, como los
sectores fundamentales de inversion social, como es el de educacion y
salud. Creo que es lo importante para el pais, decirle a los colombianos
que con esta formula que se ha propuesto, en el afio 2010 vamos a tener
cubrimientos del 100% en salud y en educacion y cubrimientos de cer-
ca del 98% en agua potable en el afio 2010 y, cubrimientos igualmente
cercanos al 90% en saneamiento basico, o sea en alcantarillados en el
afio 2010.

Para concluir sefiora Presidenta yo creo que este proyecto de acto
legislativo, tal como ha sido aprobado hasta este momento por la Cdma-
ra de Representantes y el Senado de la Republica logra tres objetivos:
Mantener la sostenibilidad fiscal de la Nacion; incrementa en segundo
lugar con toda seguridad los recursos que van a recibir los municipios y
los departamentos, siempre se van a incrementar, por ejemplo en nues-
tro caso el departamento de Antioquia, arrancamos en 2.2 billones de
pesos y terminaremos en el afio 2016, con 3.9 billones de pesos y en
tercer lugar que es lo mas importante asegura cubrimientos universales
en agua potable, perdon en salud y en educacion y cubrimientos del
98% en agua potable y cerca del 90% en saneamiento basico, o sea en
alcantarillados.

Creemos que esta es la actitud mas responsable del pais y concluyo
diciendo que ya las personas que en la oposicion hacian el discurso de
que las transferencias, el proyecto de Acto Legislativo 011 que estamos
discutiendo, disminuia los recursos en los municipios y departamentos,
ya al menos hay voces autorizadas de ellas como una recientemente en
Antioquia del propio Polo Democratico, que reconocia porque es evi-
dente y claro de que los recursos de las transferencias no se van a dismi-
nuir. Por eso estoy seguro que todos los municipios de Colombia, todos
los departamentos del pais, vamos a tener la posibilidad de decirles de
aqui al afio 2016 y asegurarles con el Gobierno Nacional, que esos re-
cursos van a ser superiores, siempre y crecientes con inflacion causada
pasando de inflacion causada del 2.5%, que es la norma hoy vigente y la
propuesta del Gobierno, en la préactica a inflacion causada mas 5, 4 %,
mas 5, 6% y mas 5.8%, sefiora Presidenta muchas gracias.

Por Solicitud del honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas, la
Presidencia abre la votacion del informe de conciliacion al proyecto de
Acto Legislativo nimero 011 de 2006 Senado, 169 de 2006 Camara e
indica a la Secretaria llamar a lista para verificar su votacion y aproba-
cion en forma nominal.

Una vez realizado este, la Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Por el SI: 56
Por el NO: 24
Total Votos: 80

VOTACION NOMINAL AL INFORME DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011
DE 2006 SENADO, 169 DE 2006 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cérdenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo

Char Navas David

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Diaz Matéus Ivan

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gerléin Echeverria Roberto

Gil Castillo Luis Alberto

Goémez Gallo Luis Humberto
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Gutiérrez José Gonzalo

Jattin Corrales Zulema

Loépez Sabogal Ramon Elias
Manzur Abdala Julio Alberto
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Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Nufiez Lapeira Alfonso

Olano Becerra Plinio Edilberto
Parody D’Echeona Gina

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinedo Vidal Miguel

Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez de Rincén Marta Lucia
Ramirez Pinzéon Ciro

Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario

Suérez Mira Oscar de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Uribe Escobar Mario

Valencia Duque Antonio

Vargas Lleras German

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

19. VI. 2007

VOTACION NOMINAL AL INFORME DE CONCILIACION
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011
DE 2006 SENADO, 169 DE 2006 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Honorables Senadores por el no:
Aguirre Mufioz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Coérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cristo Bustos Juan Fernando
Dussan Calderon Jaime

Estacio Ernesto Ramiro

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Merheg Martin Habib

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Pinlacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rojas Jiménez Héctor Heli

Sanchez Ortega Camilo Armando

Serrano Gomez Hugo

Velasco Chaves Luis Fernando

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.

19. VI. 2007

En consecuencia ha sido aprobado el informe de conciliacion al Pro-

yecto de Acto Legislativo numero 011 de 2006 Senado, 169 de 2006
Cémara.
INFORME DE CONCILIACION EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169
DE 2006 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., junio 13 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta Honorable Senado de la Republica

Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Honorables Congresistas:

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y de conformi-
dad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186
y 189 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las Plenarias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes
el respectivo informe de conciliacion y texto definitivo conciliado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 169 de 2006 Camara, 011 de
2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Después de un detallado estudio de los textos aprobados en Senado
y Camara durante la segunda vuelta a este proyecto de acto legislativo,
consideramos que en la Camara se hicieron ajustes beneficiosos para el
desarrollo de las regiones, por lo que decidimos acoger el texto apro-
bado en la Camara de Representantes, el cual, ademas, representa las
intenciones de la mayoria de Congresistas.

Cordialmente,

El honorable Senador, Partido de la U,

Armando Benedetti V.

El honorable Senador, Partido Cambio Radical,

Rubén Dario Quintero V.

El honorable Representante, Cambio Radical,

Roy Barreras.

El honorable Representante, Partido de la U,

Carlos E. Soto Jaramillo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedard asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departa-
mentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los ser-
vicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publi-
cos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion
pobre.
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Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: po-
blacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por enti-
dad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la pobla-
cion pobre, en los términos que establezca la ley.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 356 de la Constitucion Politica
los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, segui-
miento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoria-
les con recursos del Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en el control so-
cial y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso an-
terior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente Acto Legislativo, regu-
lara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales esté en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que
haya lugar.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tri-
butos que se arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Proposito General
del Sistema General de Participaciones, sera distribuido entre los mu-
nicipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se
destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las competencias
asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los mis-
mos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Parti-
cipacion de Proposito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la admi-
nistracidn municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que
perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Pro-
posito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo
con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes, en los sectores de educacion, salud y/o servicios piblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certifica-
cion de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos ex-
cedentes a inversion en otros sectores de su competencia. E1 Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Partici-
paciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios se incre-
mentara tomando como base el monto liquidado en la vigencia anterior.
Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en un porcentaje
igual al de la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento
real de 4%. Durante el aflo 2010 el incremento sera igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el
afio 2011 y el afio 2016 el incremento serd igual a la tasa de inflacion
causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la econo-
mia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el Dane para el afio
respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa
de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el pa-
ragrafo transitorio 1° del presente articulo, mas los puntos porcentuales
de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la
economia certificada por el Dane y el 4%. Estos recursos adicionales se
destinaran a la atencion integral de la primera infancia. El aumento del
SGP por mayor crecimiento economico de que trata el presente paragra-
fo, no generara base para la liquidacion del SGP en aflos posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. El Sistema General de Participaciones,
SGP, tendra un crecimiento adicional a lo establecido en los paragrafos
transitorios anteriores para el sector educacion. La evolucion de dicho
crecimiento adicional serd asi: en los afios 2008 y 2009 de uno punto
tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por ciento
(1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento
(1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento adicional del Sistema
no generara base para la liquidacion del monto del SGP de la siguiente
vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y calidad.

Paragrafo transitorio 4°. El Gobierno Nacional definira unos cri-
terios y transiciones en la aplicacion de los resultados del ultimo censo
realizado, con el propdsito de evitar los efectos negativos derivados
de las variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema
General de Participaciones. El Sistema orientara los recursos necesarios
para que de ninguna manera, se disminuyan por razén de la poblacion,
los recursos que reciben las entidades territoriales actualmente.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir del 1° de enero
de 2008.

Cordialmente,
El honorable Senador, Partido de la U,
Armando Benedetti V.
El honorable Senador, Partido Cambio Radical,
Rubén Dario Quintero V.
El honorable Representante, Cambio Radical,
Roy Barreras.
El honorable Representante, Partido de la U,
Carlos E. Soto Jaramillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidenta, acaba de producirse un hecho lamentable para
la descentralizacion, que implica un recorte evidente de los recursos
a las entidades territoriales. Hasta la Revista Semana ha reconocido
ese hecho, sefialando que 48.9 billones de pesos dejan de recibir las
regiones.

Segundo, no es cierto Senador Dario Quintero, no es cierto que el
Polo Democratico Alternativo de Antioquia, avale este acto legislativo
que le propina un raponazo a los recursos de las entidades territoriales,
siempre hemos sefialado que el recorte es evidente, siempre hemos di-
cho, que las regiones van a perder unos importantes recursos y que es
un sofisma de distraccion, el hecho de sefialar que los recursos por su
puesto cada afio van aumentando; porque es una situacion que se da por
inflacién mas unos puntos. Tercero que hay una situacion planteada y
es que no es la bondad de los ponentes, ni de la mayoria uribista la que
ha elevado las condiciones de los porcentajes que crecieron, esa fue la
lucha del magisterio colombiano, de los sectores de la salud en general,
que acompaiiaron las movilizaciones del magisterio, que acompaifiaron
la lucha de los estudiantes en esta importante coyuntura defendiendo la
salud, defendiendo la educacion y defendiendo el saneamiento basico.

No es cierto que hoy los que se abanderan de los derechos de los
Maestros, hayan estado con los Maestros, los que hicieron el Acto Le-
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gislativo 1 del 2001, que le quitaron la carrera docente a los nuevos
Maestros, hoy quieren abanderarse demagdgicamente, sefialando una
bandera que ha levantado la Federacion y que la bancada nuestra ha
defendido de mejorar las condiciones salariales, de los nuevos Maestros
que son los que perdieron en lo fundamental con el Acto Legislativo 1
del 2001, que signific un recorte trascendental a sus derechos y que ha
implicado que tengan las peores condiciones laborales en el pais.

Y quiero terminar Presidenta, sefialando que el Polo desde un princi-
pio en su bancada de Camara y en su bancada de Senado, ha manifesta-
do su mas abierto rechazo a este acto legislativo que como ha quedado
demostrado en el transcurso de los 8 debates, ha significado quitarle a
las entidades territoriales unos recursos que de no producirse este acto
legislativo, se acercan a los 48.9 billones de pesos, hay un recorte evi-
dente, hay una pérdida de derechos. Queremos terminar diciéndole que
acompafaremos el reclamo de los Maestros, de la Federacion Colom-
biana de Educadores, para que se haga una negociaciéon y de manera
especial, vamos a trabajar con el Partido Liberal en el referendo, de tal
manera que sea el Pueblo y no el Congreso quien determine, si vale
la pena el recorte, si avala el recorte que yo tengo la conviccién, que
el pueblo colombiano no va a avalar ese recorte y por eso la tarea del
referendo, se pone al orden del dia, vamos a trabajar con mucha fuerza
para recoger las firmas, de tal manera que en una decision popular se
finiquite, este hecho que ha quitado a las regiones, importantes recursos
afectando de manera clara y categorica la descentralizacion.

Nos parece que no es ético, cambiar una posicion politica aqui en un
debate solamente para amafiar las condiciones, en un momento en que
la television esta puesta para todo el pais, a los Maestros, a los estudian-
tes les brindamos nuestra solidaridad y nuestra decision de acompaiar
la lucha en el referendo, de tal manera que sea el pueblo quien determi-
ne si va a delante o no este acto legislativo. Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias sefiora Presidenta, he seguido muy juiciosa todos los deba-
tes que se han dado en torno a este proyecto de ley, que hoy acaba de
configurarse en el Congreso de la Republica; pero es importante decir 3
cosas y agradezco que me permitan puntualizarlo, uno, simplemente ra-
tificar la teoria de que un buen argumento aqui no cambia un voto, pero
si me parece que es muy importante no confundir el pais y, con todo el
respeto Senador Oscar Dario Quintero y la bancada que habia y quiso
que este proyecto fuera ley, hay que decirle al pais lo que es la verdad
matematica y la verdad politica, en la verdad matematica aqui hay un
recorte que se hizo a las transferencias, ;si no de donde el Gobierno nos
puede hablar del ahorro fiscal? El ahorro fiscal del Gobierno se hace
sobre la base de lo que le quitan a los departamentos y municipios.

Segundo, por qué el Gobierno habla de que sigue aumentando, claro
que jsi! Pero nosotros le estamos diciendo que se pare donde tiene que
ser y es en el articulo que estaba en el 2001, para poder mostrarle a
los colombianos y colombianas, que efectivamente los 49 millones de
pesos de que hablamos es cierto, pero que ademas hay una deuda de 7
billones de pesos, que se deben a las entidades territoriales por aquel
articulo que se colocd, que lo ha reivindicado el doctor Oscar Dario, en
el sentido de que cuando la Nacion crezca por encima del 4%, esos re-
cursos le deben volver a las entidades territoriales. Quiero decirles que
eso lo violentaron también porque la vigencia la pusieron desde el 1°
de enero del 2008, lo que implica que al 31 de diciembre del 2008, esta
plata se la saquearon de nuevo a los departamentos y municipios.

El tercer elemento es la verdad politica: en la verdad politica te-
nemos que decir que se ha instrumentado, pero hay que ser claros, el
Gobierno, el Presidente de la Republica y su equipo, estan en contra de
la descentralizacion y de la autonomia de las entidades territoriales, por
eso esa plata que dejan de recibir los departamentos y municipios va a
ser manejada de manera discrecional desde el fondo de la Presidencia
de la Republica. Estos elementos hay que decirlo con claridad porque
en el pais no puede quedar la idea de que la oposicion esta vendiendo

mentiras, no; es de donde usted se ponga y por eso reafirmamos que
aqui hubo un recorte que el Gobierno llama ahorro fiscal.

Por eso llamamos a todos los colombianos y colombianas para que
sigamos avante con el recurso popular que es el referendo aprobatorio.
Muchisimas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la discusion del Infor-
me de Conciliacion del Proyecto de ley nimero 055 de 2005 Senado,
237 de 2005 Camara:

Proyecto de ley niimero 055 de 2005 Senado, 237 de 2005 Cama-
ra, por medio de la cual se expide el Codigo de Etica del Congresista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Seflora Presidenta y seflores Senadores un minuto para lo siguien-
te: En condicién de conciliador con el doctor Jorge Hernando Pedraza,
habiamos pedido aplazar la votacion de la conciliacion del Codigo de
Etica del Congresista para aclarar algunos conceptos con el doctor Je-
sus Ignacio Garcia Valencia, ¢l ya esta de acuerdo con la conciliacion,
le rogaria seflora Presidenta que como ya fue leida la proposicion, sim-
plemente le pregunte a los honorables Senadores si aprueban la conci-
liacion del Codigo de Etica del Congresista.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el Informe de
Conciliacion presentado y explicado por el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 237 DE 2005 CAMARA, 055 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se expide el Codigo de Etica del Congresista.

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta del Senado de la Republica

Honorable Representante

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
237 de 2005 Camara, 055 de 2005 Senado.

Los suscritos conciliadores nombrados por las Mesas Directivas del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, de confor-
midad con los articulos 161 de la Constitucion Politica, 186 y 189 de
la Ley 5% de 1992, nos permitimos someter a consideracion de las Ple-
narias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes el
texto conciliado del proyecto de ley de la referencia, para efectos de lo
cual decidimos acoger el texto aprobado por la honorable Camara de
Representantes en la Sesion Plenaria del quince (15) de junio de dos mil
siete (2007), en razén a que las modificaciones que se le introdujeron
en la Camara a pesar de ser sustanciales, no afectan el espiritu inicial
del proyecto.

Anexamos texto definitivo aprobado en la Plenaria de la honorable
Cémara el 15 de junio de 2007:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237
DE 2005 CAMARA, 055 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se expide el Codigo de Etica del Congresista.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I

PARTE GENERAL
TITULOI

GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La finalidad de este Cddigo es velar por la
observancia de los derechos y deberes éticos y disciplinarios inheren-
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tes al ejercicio de la funcidn publica encomendada a los Congresistas,
disponer el procedimiento para investigar las faltas ético disciplinarias
y adoptar las sanciones correspondientes, en procura de enaltecer el
decoro, el honor y la dignidad de la Institucion.

La actuacién del legislador en desarrollo de la altisima mision que
le corresponde, se ajustara a los preceptos ¢ticos_y disciplinarios con-
tenidos en la presente normatividad y estara revestida de una entrega
honesta y leal en la que prevalecera el bien comun sobre cualquier in-
terés particular.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Corresponde a las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista, la aplicacion de la presente ley a Sena-
dores y Representantes que en ejercicio de la gestion publica propia de
su funcion, transgredan los preceptos éticos y disciplinarios previstos
en este Codigo, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

Conforme al articulo 59 del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5% de 1992), la accidn atribuida por la presente ley a la Comi-
sion de Etica de cada una de las Camaras sobre las conductas ético-

disciplinarias de los congresistas, se ejercerda de manera exclusiva,
independiente y auténoma.

Articulo 3°. Objeto. Adoptar las normas que regulen la conducta
ética y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus funciones
congresionales, de conformidad con la Constitucién Politica, el Re-
glamento Interno del Congreso (Ley 5* de 1992) vy la presente ley.

CAPITULO 1
Principios orientadores

Articulo 4°. La aplicacion de las normas contempladas en este Codi-
g0, se desarrollard con arreglo a los siguientes principios:

a) Principio de celeridad. Corresponde a las Comisiones de Etica de
oficio o a peticion de parte, el impulso y aplicacion de los procedimien-
tos contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites innecesarios,
evitando dilaciones injustificadas;

b) Principio de eficacia. En la aplicacion de este principio se tendra
en cuenta, que las normas de este Codigo logren su finalidad;

c¢) Principio de legalidad. El Congresista solo sera investigado y
sancionado éticamente, por comportamientos que estén descritos como
falta en el Cédigo de Etica del Congresista vigente al momento de su
realizacion;

d) Principio de imparcialidad. En la actuacion procesal que se ade-
lante contra el Congresista investigado se garantizara la objetividad e
imparcialidad;

e) Debido proceso. El Congresista debera ser investigado con ob-
servancia formal y material de las normas que determinen la ritua-
lidad del proceso en los términos establecidos en este Codigo;

f) Derecho de defensa y principio de contradiccion. Durante la ac-
tuacion ética, ¢l Congresista investigado tiene derecho a ejercitar su
defensa por si mismo o por intermedio de apoderado, asi como cono-
cer y controvertir las actuaciones y decisiones del proceso ético;

g) Principio de presuncion de inocencia. El Congresista a quien se
atribuya la comision de una falta contra la ética, se presume inocente
mientras no se declare su responsabilidad;

h) Principio de proporcionalidad. La sancion que se imponga al Con-
gresista, debe corresponder a la gravedad de la falta ética cometida;

i) Principio de ejecutoriedad. El Congresista investigado, cuya
situacién se haya resuelto mediante decisién vinculante, no sera
sometido a nueva investigaciéon y juzgamiento ético disciplinario

por el mismo hecho, aun cuando a este se le dé una denominacién
distinta;

g) Aplicacion de Principios e Integracion normativa. En la apli-
cacion del régimen ético disciplinario prevaleceran los principios
rectores contenidos en esta ley v en la Constituciéon Politica. En lo
no previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto en los C6digos Dis-
ciplinario Unico, Contencioso Administrativo, Penal, de Procedi-

miento Penal y de Procedimiento Civil, siempre que no contraven-
gan la naturaleza del Cédigo de Etica del Congresista.
TITULO 1II

DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO I
Derechos y deberes

Articulo 5°. Derechos del Congresista. Son derechos del Congresis-
ta los consagrados en la Constitucion Politica, el Reglamento del Con-
greso y demas que determine la ley.

Articulo 6°. El Congresista es inviolable por las opiniones y votos
emitidos en el ejercicio del cargo, tanto en sus funciones politicas
como judiciales, las cuales seran proferidas con responsabilidad y con-
ciencia critica.

Articulo 7°. Deberes del Congresista. Ademés de los consagrados
en la Constitucién Politica v en el Reglamento Interno del Congre-
so0, son deberes de los congresistas los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, la ley, los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia, el Reglamento del Congreso (Ley 5* de
1992) y normas que lo desarrollen, asi como los deberes establecidos
en este ordenamiento;

b) Respetar los derechos fundamentales, sociales, econémicos, cul-
turales, colectivos y del medio ambiente, en el ejercicio de sus funcio-
nes;

¢) Manifestar su declaracion de impedimento oportunamente cuando
exista la obligacion de hacerlo, de conformidad con lo establecido en_la
Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso de la Republica
(Ley 5* de 1992);

d) Atender con respeto la organizacion dispuesta por el Presidente,
en desarrollo de las sesiones Plenarias y de Comision;

e) Votar con responsabilidad los asuntos sometidos a su considera-
cion, en ejercicio de la labor legislativa;

f) Preservar y respetar la imagen y dignidad institucional del Con-
greso y de sus integrantes a través de los medios de comunicacion; por
consiguiente sus intervenciones seran claras, objetivas y veraces;

g) Cumplir todos los tramites administrativos ordenados por la ley y
los reglamentos, respecto de los bienes que seran asignados para su uso,
administracion, tenencia, custodia, y para su oportuna devolucion;

h) Dar la destinacién y uso adecuados a los bienes cuya administra-
cion, tenencia o custodia se le haya asignado en razén o con ocasion de
sus funciones;

i) Guardar para con sus colegas, servidores publicos, y las personas,
el respeto que se merecen, actuando frente a ellos con la cortesia y se-
riedad que la categoria de su dignidad le exige, salvo lo que el ejercicio
de la inviolabilidad parlamentaria le garantice;

j) Respetar la opinion de los Congresistas en el ejercicio de la fun-
cion legislativa, sin perjuicio de la inviolabilidad parlamentaria y el de-
recho a controvertir y denunciar;

k) Guardar la reserva de todos los asuntos, noticias ¢ informes que
confidencialmente conozca en las sesiones que se realicen con tal carac-
ter o que lleguen a su conocimiento con ocasion del servicio, salvo en
los casos contemplados por disposiciones legales;

1) Hacer uso adecuado de las prerrogativas funcionales contempla-
das en la Constitucion y la ley.

CAPITULO I
Conductas sancionables
Articulo 8°. A los Congresistas les esta prohibido:

a) Proferir palabras, conceptos u opiniones que tiendan a perjudicar
a otro Congresista en su integridad personal, moral o profesional, siem-
pre que no medie prueba o indicio que los ratifique;

b) Ejecutar actos que afecten negativamente la imagen del Congreso
o la dignidad de los Congresistas;
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¢) Usar expresiones degradantes, o agraviantes en el trato interparla-
mentario, institucional o con el ciudadano;

d) Abandonar la labor que le ha sido encomendada en desarrollo
de la funcién legislativa, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito;

e) Ejecutar o ejercer actos que entorpezcan, retrasen o dilaten injus-
tificadamente el cumplimiento de las funciones legislativas;

f) Usar indebidamente el nombre, patrimonio o bienes de la Corpo-
racion cuando se le confieran funciones, manejo o autoridad en repre-
sentacion del Congreso;

g) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de embriaguez o bajo
el efecto de estupefacientes que puedan alterar su lucidez intelectual;

h) Inmiscuirse directamente o a través de terceros en los asuntos de
competencia privativa de otras autoridades;

i) Aceptar toda dadiva que le sea ofrecida con el propdsito de con-
seguir alguna ventaja o favorecimiento en el tramite o votacion de un
determinado proyecto de ley o acto legislativo;

j) Aprobar, impulsar o promover iniciativas que contengan dispo-
siciones que reproduzcan contenidos materiales de actos juridicos de-
clarados inexequibles por razones de fondo en la Jurisdiccion Cons-
titucional.

TITULO I
PARTE ESPECIAL
CAPITULO I

Inobservancia de los deberes, prohibiciones, violacién al Régimen
de Incompatibilidades, Inhabilidades y del conflicto de intereses

Articulo 9°. La conducta o comportamiento ejecutado por el Con-
gresista, que conlleve el incumplimiento de los deberes, prohibiciones,
violacion del régimen de incompatibilidades, inhabilidades y del con-
flicto de intereses, constituyen falta contra la ética, la dignidad y el de-
coro de su investidura. Por tanto da lugar a la accion ético-disciplinaria
e imposicion de la sancién prevista en esta ley, sin detrimento de la

competencia constitucional y legal atribuida al Consejo de Estado
con respecto a la pérdida de investidura.

CAPITULO II
De las sanciones disciplinarias

Articulo 10. Clasificacion de las faltas. Las faltas contra la ética en
las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas;
b) Graves;
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incumplimiento de los
deberes consagrados en el literal a) del articulo 7° de este Cdodigo. Asi
mismo, la transgresion de las prohibiciones consagradas en los lite-
rales i) y j) del articulo 8°.

Paragrafo 2°. Constituye falta grave el incumplimiento de los debe-
res consagrados en los literales b), e), f), h), 1) y k) del articulo 7°, igual-
mente la transgresion de las prohibiciones consagradas en los literales
e) y h) del articulo &°.

Paragrafo 3°. Constituye falta leve el incumplimiento de los deberes
consagrados en los literales d), g), j), y 1) del articulo 7°, asi como la
transgresion de las prohibiciones consagradas en los literales a), b), c),
d), f) y g) del articulo 8°.

Paragrafo 4°. La reiteracion de la conducta calificada como falta
leve, dara lugar para que sea sancionada como falta grave. Igualmente,
la reiteracion de la conducta calificada como falta grave, dara lugar para
que sea sancionada como falta gravisima.

Paragrafo 5°. Cuando se comprobare infraccion al literal c¢) del ar-
ticulo 7°, 0 cualquier otra conducta que se adecue a una causal de

pérdida de investidura, se iniciara el tramite pertinente ante el Con-
sejo de Estado.

Articulo 11. Clases de sanciones. Al Congresista que diere lugar a
las faltas descritas en el articulo anterior, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la respectiva Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, cuando la falta sea leve;

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria de la respectiva
Cémara legislativa, cuando la falta sea grave;

¢) Multa, en caso de falta gravisima;

d) Solicitud de pérdida de investidura ante el Consejo de Estado,
cuando de la accidn ética se advierta la existencia de alguna de las

causales que dan lugar a ella.
Articulo 12. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y privada ante la Comision de Etica, im-
plica un llamado de atencion formal por escrito al Congresista investi-
gado, que no sera registrado en su hoja de vida;

b) La amonestacion escrita y ptiblica ante la respectiva Plenaria, im-
plica un llamado de atencién formal al Congresista investigado, que se
debera registrar en su hoja de vida y publicarse en la Gaceta del Con-
greso;

¢) La multa es una sancion de caracter pecuniario que se impondra
al Congresista investigado, cuyo valor no sera inferior a cinco (5), ni
superior a veinte (20) dias del salario basico mensual devengado al mo-
mento de la ejecucion de la falta.

La multa debera cancelarse en el término de 30 dias, contados a par-
tir de la ejecutoria de la decision que la impuso, a érdenes de la Camara
respectiva.

El valor de la multa, se destinara para proyectos y programas orien-
tados a la recuperacion de valores éticos y lucha contra la corrupcion,
coordinados por las Comisiones de Etica de cada Camara;

d) La solicitud de pérdida de investidura, sélo procedera por las cau-
sales establecidas en la Constitucion Politica y en las leyes que regulen
la materia.

Paragrafo. En el evento de incumplir el deber sefialado en el literal 1)
del articulo 7° y/o ejecutar las prohibiciones sefialadas en los literales a)
y ¢) del articulo 8°, sera obligacion del Congresista disculparse privada
o publicamente, segtn el caso, utilizando los mismos medios mediante
los cuales profirid la ofensa o realiz6 el comportamiento contrario a la
ética.

Articulo 13. La sancion impuesta al Congresista sera registrada en
un libro que se dispondra para tales efectos en las Comisiones de Eti-
ca, se publicara en la Gaceta del Congreso segun el caso y copia de la
misma se archivara en la correspondiente hoja de vida del Congresista
afectado.

Articulo 14. Inhabilidad especial. E1 Congresista que fuere sancio-
nado por violacion al Cdédigo de Etica por falta grave o gravisima,
quedard inhabilitado para pertenecer a la Comision Legal de Etica y
Estatuto del Congresista dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
¢jecutoria de la respectiva decision.

Articulo 15. Causales de exclusion o de cesacion del procedimiento
ético-disciplinario. No se iniciara el control ético o se suspendera su
tramite:

a) Cuando se establezca que el hecho no existid o no constituye vio-
lacion al Codigo de Etica;

b) Cuando la Comisidn de Etica o la respectiva Cadmara ya se haya
pronunciado sobre el mismo hecho y autor;

c¢) Por muerte del Congresista;

d) Cuando la accion prescriba, de conformidad con el articulo 28 de
esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara el archivo de las
diligencias o se remitird a la autoridad competente.
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LIBRO II
DEL PROCEDIMIENTO ETICO
TITULO 1
GARANTIAS
CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 16. Garantias procesales. El Congresista que dé lugar al

procedimiento ético, goza de la garantia al respeto v proteccién de
sus derechos fundamentales, en particular del debido proceso v de-
mas garantias procesales establecidas en la Constitucion Politica y la
presente ley.

Las actuaciones que ejercen las Comisiones de Etica se adelantaran
con sujecion al procedimiento que se establece en este titulo.

Articulo 17. Reserva procesal. El proceso ético estara sometido a
reserva hasta el pronunciamiento de fondo que adopte la Plenaria de la
respectiva camara con fundamento en las conclusiones proferidas por la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista correspondiente.

CAPITULO II

Impedimentos y recusaciones de los Congresistas que confor-
man la Comisién de Etica

Articulo 18. Impedimentos y recusaciones. E1 Congresista miembro
de la Comision de Etica que advierta la existencia de alguna causal de
recusacion en su contra, debera declararse impedido expresando los he-
chos y pruebas en que se fundamenta. Si el impedimento fuere aceptado
por la Comision, se ordenara nuevo reparto. De ser negado, continuara
la instruccion y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miembros de la Comision
esta incurso en causal de impedimento, podra recusarlo por escrito ante
la misma, presentando las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta la
recusacion se surtird el tramite indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero plural de impedimentos o
recusaciones que afecten el quérum decisorio de la Comision, la Mesa
Directiva de esta, suspendera la discusion y tramite del asunto puesto
en consideracion, procediendo en forma inmediata a solicitar a la Presi-
dencia de la Camara respectiva la designacion de Congresistas ad hoc,
quienes adoptaran la decision respectiva en sesion de Comision. Los
designados haran parte de las Bancadas a las que pertenezcan los Con-
gresistas que han de ser sustituidos para tal fin.

Articulo 19. Causales de impedimento y recusacion para los miem-
bros de las Comisiones de Etica. Son causales de impedimento y recu-
sacion, las siguientes:

a) Cuando el Congresista tenga interés en la averiguacion de control
ético porque le afecte de alguna manera en forma directa, a su conyuge
o0 alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o a sus socios de hecho o de dere-
cho;

b) Haber tenido parte en los hechos sobre los cuales versa la queja;
¢) Cuando exista grave enemistad o vinculos estrechos de amistad
con el Congresista sobre quien se ejerce el control ético;
d) Haber formulado la queja;
¢) Cuando se ejerce el control ético sobre su propia conducta.
CAPITULO IIT

Notificaciones, términos, ejecutoria y prescripcion

Articulo 20. Formas de notificacion. La notificacion de las provi-

dencias expedidas en desarrollo del procedimiento ético pueden ser:
Personal o por edicto.

Estas notificaciones se surtiran a través de la Secretaria General de
la Comision de Etica.

Articulo 21. Notificacion personal. Se notificaran personalmente
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion las siguientes
providencias: El auto de apertura de indagacion preliminar, el auto de
apertura de investigacion ética, el auto que decreta y resuelve la solici-

tud de pruebas en la etapa de investigacion ética y la decision de fondo
adoptada por la Plenaria.

Una vez producida la decision se citard inmediatamente al Congre-
sista investigado por un medio eficaz a la tltima direccion registrada en
su hoja de vida o la que aparezca en el proceso. Se dejara constancia
secretarial sobre el envio de la citacion.

Articulo 22. Notificacion por edicto. Si en el término previsto para
efectuar la notificacion personal de las providencias relacionadas en el
articulo anterior, esta no fuere posible, se hara por edicto que perma-
necer fijado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la Secretaria
General de la Comision de Etica respectiva.

Articulo 23. Comunicaciones. Se debe comunicar al quejoso la de-
cision de archivo. Se entenderd cumplida la comunicacion cuando ha-
yan transcurrido cinco (5) dias después de la fecha de su entrega en la
oficina de correo.

Articulo 24. Términos. Para efectos del procedimiento ético previs-
to en este Codigo los términos seran de dias, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta aquellos en que
por cualquier circunstancia se encuentre cerrado el despacho de la
Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran conforme al calen-
dario.

Paragrafo. Suspension de términos. Los términos establecidos en el
presente ordenamiento seran suspendidos durante los recesos de labores
del Congreso de la Republica establecidos en la Constitucion Politica y

el Reglamento del Congreso (Ley 5% de 1992).

Articulo 25. Ejecutoria de las decisiones. Las providencias proferi-
das en el proceso ético previsto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y
son firmes tres (3) dias después de notificadas.

Articulo 26. Prescripcion. La accion de control ético prescribe en
un término de cinco (5) afios, contados para las faltas instantineas
desde el dia de su consumacion y para las de cardcter permanente
o continuado desde la realizacion del dltimo acto.

La sancidn ética prescribe en un término de cinco (5) afios, contados
a partir de la ejecutoria de la respectiva decision.

CAPITULO IV
Pruebas

Articulo 27. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion,
el testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita especial, los docu-
mentos, y cualquier otro medio que sea 1til para el esclarecimiento del
hecho investigado. El Instructor ponente practicara las pruebas previs-
tas en este Codigo, segtin las disposiciones establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil y demas normas concordantes.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas
atendiendo las normas de la sana critica.

Las pruebas practicadas validamente en actuacion judicial o admi-
nistrativa podran trasladarse a la actuacion ética mediante copias auto-
rizadas por el respectivo funcionario.

Articulo 28. Auxiliares en la investigacion. El Instructor Ponente,
en el ejercicio de su funcion podra solicitar la cooperacion de los miem-
bros de la Policia Judicial, del cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion y de las demas autoridades que ejerzan
funciones de esa indole.

También podra comisionar a Magistrados de las Salas Penales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a los Jueces, a los Procura-
dores Delegados o Provinciales, para la practica de pruebas, cuando lo
estime conveniente, asi como a los Investigadores de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

CAPITULO V
Nulidades
Articulo 29. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del investigado;
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b) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debi-
do proceso;

¢) Omitir los términos u oportunidades para pedir o practicar pruebas
o para formular alegatos de conclusion;

d) No practicar en legal forma las notificaciones determinadas en
este Codigo.

Esta nulidad sera subsanada cuando la persona a la cual deba
notificarse la providencia tenga conocimiento de su existencia por

cualquier otro medio, siempre que la misma se efectiie y produzca
efectos.

Las demas irregularidades del proceso ético se tendran por subsana-
das si no se alegan oportunamente.

En cualquier estado de la actuacidn ética, cuando el instructor po-
nente advierta la existencia de alguna de las causales previstas, declara-
r4 la nulidad de lo actuado.

Paragrafo 1°. Requisitos de la solicitud de nulidad. La nulidad podra
alegarse antes de la radicacion del proyecto de ponencia que trata el
articulo 42 de este Cddigo, en la Secretaria de la Comision de Etica.
Esta debera indicar en forma concreta la causal o causales respectivas y
expresar los fundamentos de hecho y de derecho que la sustenten.

El instructor ponente resolvera la solicitud de nulidad, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su recibo.

Paragrafo 2°. Efectos de la declaratoria de nulidad. La declaratoria
de nulidad afectara la actuacion surtida desde el momento en que se
origine la causal. Declarada esta, el instructor ponente ordenara reha-
cer la actuacion; las pruebas allegadas y practicadas legalmente seran
validas.

CAPITULO VI
Recursos

Articulo 30. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion proce-
de contra las decisiones que profiera el instructor ponente. Asi mismo
procede contra las decisiones de la Plenaria en desarrollo del procedi-
miento ético.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a la notifica-
cion de la decision. Sera resuelto por el Instructor ponente dentro de los
cinco (5) dias siguientes; por la Plenaria dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su presentacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene recurso alguno.

Articulo 31. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion ante la
Comision de Etica respectiva, procedera contra los autos que nieguen
parcial o totalmente la practica de pruebas solicitadas oportunamente y
contra el que rechaza de plano o resuelve desfavorablemente las nuli-
dades solicitadas.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y sera interpues-
to ante el instructor ponente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva providencia. Se concedera en el efecto
suspensivo. La Comision lo resolvera dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

TITULO 1I
DE LA ACTUACION
CAPITULO I
Iniciacion de la actuacion

Articulo 32. /niciacion de la actuacion. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista iniciara la accion de control ético en los si-
guientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que ameriten credibi-
lidad y que involucren a un Congresista;

b) Por solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva Camara;
c) Por iniciativa de algtin miembro de la Comision;
d) Por queja formulada por cualquier ciudadano, y

¢) Por informacion procedente de autoridad competente.

Paragrafo 1°. Las quejas que se formulen ante la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista, deberan tener signatario conocido, quien
indicara su domicilio y aportara las pruebas que relacione en la queja o
el lugar donde puedan ser solicitadas.

Los miembros de la Comision, si asi lo solicita el quejoso, manten-
dran reserva sobre su identidad.

La queja se presentara por escrito bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado con la presentacion personal, ante la Secreta-
ria General de la respectiva Comision, en la que constara dia y hora de
recibo.

El quejoso no se considerara sujeto procesal en las diligencias de
control ético, su actuacion se limitara a la presentacion y la ratificacion
o ampliacion de la queja si se estima conveniente. Sin embargo, podra
interponer recurso de reposicion contra la decision de archivo.

Paragrafo 2°. Se rechazaran de plano los anonimos, salvo en los
eventos que den cumplimiento a los requisitos minimos consagrados
en la ley.

Articulo 33. Reparto. Radicada la queja, el Presidente de la Comi-
sion de Etica dispondra de un término de ocho (8) dias para repartirla
por estricto orden alfabético entre los miembros que la integran.

El Congresista a quien corresponda la queja se denominara instruc-
tor ponente. A ¢l corresponde dictar los autos de sustanciacion o trami-
te, presentar y sustentar el proyecto de ponencia que decide el fondo del
proceso ético.

Cuando el instructor ponente sea reemplazado en el ejercicio con-
gresional, el expediente que tenia a su cargo continuara en el estado que
se encuentre por quien entre a sustituirlo.

CAPITULO I
Indagacion preliminar
Articulo 34. Indagacion preliminar. La indagacion preliminar ten-

dra como fin establecer la existencia de la conducta atribuida al Congre-
sista, y si es contraria a los preceptos éticos previstos en este Codigo.

La indagacion preliminar tendra un término de duracion maxima de
cuatro (4) meses y culminara con la decision de archivo o con auto de
apertura de investigacion ética.

El auto que decreta la apertura de indagacion preliminar, ordena-
ra allegar al tramite la certificacion del ejercicio del cargo y direccion
registrada en la hoja de vida del Congresista contra quien se dirige la
queja.

El Congresista investigado podra pronunciarse por escrito sobre los
hechos y/o solicitar y aportar las prucbas que considere pertinentes.
Para este fin tendra un término de ocho (8) dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion.

Articulo 35. Pruebas. Vencido el término previsto en el ultimo in-
ciso del articulo anterior, el instructor ponente dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes decretara y practicara las pruebas solicitadas
y las que de oficio considere pertinentes y conducentes.

Articulo 36. Agotada la etapa probatoria, dentro del término previs-
to en el inciso 2° del articulo 34 de esta normativa, el instructor ponente
presentara ante la Comision el proyecto de ponencia de archivo o de
apertura de investigacion ética para su discusion y aprobacion.

CAPITULO III
Investigacion ética

Articulo 37. Investigacion ética. El Instructor Ponente tendra un
término de cuatro (4) meses, prorrogable por dos (2) meses mas me-
diante auto motivado, para adelantar la investigacion ética. Esta tendra
como fin establecer la responsabilidad ética del Congresista y si existen
pruebas iddneas, conducentes y suficientes para decidir si procede la
sancion o el archivo del proceso.

El auto que decreta la apertura de investigacion ética se motivara
con fundamento en la decision adoptada por la Comision y se notificara
personalmente al Congresista investigado.
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El Congresista tendra un término de diez (10) dias a partir del dia
siguiente de la notificacion para ejercer por escrito su derecho de de-
fensa, término durante el cual podra solicitar y aportar las pruebas que
considere pertinentes y conducentes y controvertir las obrantes.

Paragrafo. Si el Congresista no ejerciere su derecho de defensa en
el término previsto en el inciso anterior, se dejard constancia en este
sentido y de inmediato se le designara apoderado de lista de abogados
inscritos para litigar ante las altas Cortes, para que lo represente en di-
cho tramite.

Articulo 38. Pruebas. Vencido el término para que el Congresista
investigado ejerza su derecho de defensa, el instructor ponente decre-
tara y practicara las pruebas solicitadas y las que de oficio considere
pertinentes y conducentes, ademas ordenara la diligencia de descargos.
El término para la practica de pruebas sera maximo de cuarenta y cinco
(45) dias.

Articulo 39. Agotada la etapa probatoria, el instructor ponente orde-
nard correr traslado al Congresista investigado, por el término de ocho
(8) dias para que presente sus alegatos de conclusion. Durante este tér-
mino el proceso permanecera a disposicion en la Secretaria General de
la Comision de Etica.

Articulo 40. Proyecto de ponencia final. Descorrido el traslado para
alegar de conclusion, el Instructor ponente dispondra de quince (15)
dias para radicar en la Secretaria General de la Comision de Etica el
proyecto de ponencia con el cual la Comision da por terminada la etapa
de averiguacion ética y adopta las conclusiones que comunicard a la
Plenaria de la respectiva Camara.

Paragrafo. El proyecto de ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos;
b) Evaluacion de las pruebas;

¢) Relacion de las normas violadas con las respectivas consideracio-
nes que indicardn si se configur¢ la falta ética o procede el archivo del
proceso;

d) Conclusiones y solicitud a la Plenaria de la aplicacion de las san-
ciones previstas en este Codigo.

Articulo 41. Estudio del proyecto de ponencia. Radicado el proyec-
to de ponencia, la Mesa Directiva de la Comision convocara a sus inte-
grantes dentro de los quince (15) dias siguientes, para que se proceda al
estudio correspondiente. La Comision reunida con quérum decisorio,
podra adoptar o rechazar las conclusiones formuladas por el instructor
ponente. En caso de que el rechazo obedezca a falta de ilustracion o
requiera aclaraciones, se devolvera el proceso al instructor ponente para
que dentro de los veinte (20) dias siguientes proceda a rendir ponencia
resolviendo las observaciones.

Paragrafo. Si el instructor ponente considera que es procedente el ar-
chivo de las diligencias, presentara informe motivado ante la Comision
para que esta decida si las archiva o se continua con el tramite. De la
decision de archivo se enviara comunicacion al Congresista.

Articulo 42. Traslado a la Plenaria. Sila Comision concluye la im-
posicion de sancidn, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la sesion,
la Mesa Directiva de la Comision de Etica dara traslado de las determi-
naciones aprobadas sobre el informe final de la ponencia a la Plenaria
de la Camara correspondiente.

Articulo 43. Tramite en la Plenaria. En la siguiente sesion al recibo
de las conclusiones aprobadas por la Comision de Etica, la Plenaria de
la Camara respectiva avocara el conocimiento de las mismas. Para tal
fin el instructor ponente explicara las conclusiones adoptadas por
la Comision de Etica, e igualmente se concedera al Congresista in-

vestigado la posibilidad de contradecir el respectivo informe. Luego
del debate si a ello hubiere lugar, se adoptaran las decisiones que auto-

rizan la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso (Ley 5* de
1992) y el presente Codigo.

Si la Plenaria considera necesaria mayor ilustracion, concedera el
uso de la palabra al instructor ponente y al congresista investigado
para que expongan las aclaraciones a que haya lugar. Si persistieren las

dudas se devolveran las diligencias a la Comision de Etica para que en
un término maximo de quince (15) dias revise y aclare las objeciones
de la Plenaria.

Articulo 44. Ejecucion de la sancion ética. Corresponde a las Mesas
Directivas de la Corporacion respectiva, en forma inmediata hacer efec-
tiva la aplicacion de la sancion ética adoptada por la Plenaria.

La decision de la Plenaria se notificard personalmente al Congre-
sista inculpado, por la Secretaria General de la Corporacion, conforme
al procedimiento previsto en este Codigo. De este diligenciamiento se
enviara copia a la Comision de Etica.

Articulo 45. Informe a la autoridad competente. Cuando en el ejer-
cicio del control ético se advierta que el hecho puede constituir una
posible infracciéon cuya competencia corresponda a la Rama Jurisdic-
cional, la Mesa Directiva de la CaAmara informara de inmediato a la
autoridad competente.

CAPITULO IV
Procedimientos especiales

Articulo 46. La Comision de Etica y Estatuto del Congresista para
el conocimiento de las violaciones al régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades de los Congresistas, aplicara el procedimiento previsto en
los articulos 16 y siguientes de este Codigo, sin perjuicio de la compe-
tencia atribuida a los organismos jurisdiccionales.

Articulo 47. Impedimentos. De conformidad con la Constitucién
Politica, el Reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992) y las leves

concordantes, los Congresistas pondrin en conocimiento del Presi-

dente de la Camara o Comisién a la que pertenezcan, por escrito,
las situaciones de conflicto de intereses por las cuales se consideren

impedidos para conocer y participar en la discusion y aprobacién
de determinado proyecto o actuacion, asi como las razones o moti-
vos que las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente sometera de
inmediato a consideracion de la Cidmara o de la Comision corres-
pondiente el impedimento presentado, para que sea resuelto por
mayoria simple.

Los congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impe-
dimento no podran participar en la votacion en la que se resuelva
su propio impedimento. Si sus impedimentos resultan aprobados,
tampoco podrin participar en la votaciéon de impedimentos presen-
tados por otros congresistas.

De no ser aceptada la declaratoria de impedimento solicitada por
el Congresista 0 Congresistas, por parte de la respectiva plenaria,
este quedars habilitado formalmente para participar del debate y
votar el referido proyecto.

Parigrafo 1°. El tramite del proyecto o actuacién correspondien-

te se suspenderid desde que se presenta el impedimento hasta cuan-
do haya sido resuelto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de actuaciones en Congreso en
Pleno o Comisiones Conjuntas, cada impedimento sera resuelto por
ambas corporaciones o comisiones. En estos casos, las votaciones se
realizaran por separado v guardando continuidad inmediata.

Parigrafo 3°. El Congresista incurrira en conflicto de intereses
solamente cuando su participacion en el debate y votacién del refe-
rido proyecto traiga consigo un beneficio directo para si o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, para su cényuge, compaifiera o compaifiero

permanente o a su socio o socios de derecho o de hecho, siempre y
cuando su actividad volitiva esté encaminada justamente a produ-

cir tal efecto.

Articulo 48. Recusaciones. Toda recusacion que se presente en
las comisiones o en las camaras., debera remitirse de inmediato a la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

Una vez recibida la recusacion, el Presidente de la Comisién de
Etica v Estatuto del Congresista, efectuara su reparto en forma in-
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mediata, asignando instructor ponente por estricto orden alfabético
entre los miembros que la integran.

El recusante deberd aportar elementos probatorios documenta-
les minimos que soporten la recusacion que presenta. El Instructor
ponente o la Comisiéon, ademas de las pruebas que soportan la re-
cusacion, podra ordenar las que considere pertinentes.

Para resolver sobre una recusacion, las pruebas deberan apre-
ciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacion, adoptara la conclusion a que haya lugar, profiriendo
resolucion motivada dentro del término de tres dias previsto en el

Reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992).

Paragrafo 1°. L.a recusaciéon procedera siempre y cuando, el con-
gresista recusado hayva omitido solicitar que se le acepte o se le nie-

gue impedimento por presunto conflicto de intereses en que pudiere
estar incurso.

Pariagrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses v
prosperar la recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista debera informar de inmediato a la Mesa
Directiva de la Corporacion correspondiente para que adopte las

medidas a que hubiere lugar.

Articulo 49. A solicitud de parte interesada o de las mesas direc-
tivas. las solicitudes de recusacion que se eleven de manera temera-
ria, deberdn ser investigadas por la comisién de ética de la respec-
tiva Camara a la que se pertenezca, segun el caso, conforme a las
reglas y procedimientos sefialados en el presente Cédigo, cuando
el recusante sea congresista. Si el recusante es persona natural, ju-
ridica o servidor publico, se compulsarian copias a las autoridades
competentes a que haya lugar para la investigacion que proceda.

CAPITULO V
De las Secretarias Generales de las Comisiones de Etica
y de los servidores publicos que en ella prestan sus servicios

Articulo 50. Para la aplicacion del procedimiento ético establecido
en el presente ordenamiento, corresponde a las Secretarias Generales de
las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al instructor ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el de registro de
sanciones y demas que se dispongan;

¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la Comision el de-
bido manejo, cuidado, guarda y archivo de los expedientes y documen-
tos obrantes en la Comision relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la Comision la reali-
zacion de las notificaciones;

e) Asistir al instructor ponente en la practica de pruebas y diligencias
a su cargo; realizar las ordenadas en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir, a costa del interesado, las copias autorizadas por el ins-
tructor ponente o la Comision, dejando constancia de la obligacion de
mantener la debida reserva cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el ejercicio de la ac-
cion de control ético.

Paragrafo. Los servidores publicos de la planta de personal de las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista, prestaran apoyo al
instructor ponente y a la Secretaria General de la Comision, segin las
instrucciones impartidas por esta, que permitan el cumplimiento de las
funciones de la Comision.

LIBRO III
TITULO 1

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES AL FORTALECIMIEN-
TO, PRESERVACION Y ENALTECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
ETICA PROPIA
DEL EJERCICIO CONGRESIONAL

Articulo 51. Para fortalecer los principios éticos y deberes consagra-
dos en esta normativa, las Comisiones de Etica y Estatuto del Congre-
sista promoveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros académicos, audiencias publicas o privadas con invitacion
o citacion, a funcionarios del orden nacional, territorial o personas cuya
gestion esté orientada a la lucha contra la corrupcion y promocion de
valores ¢€ticos en el servicio publico;

b) Planes de revision de la normativa ética, a fin de mejorar su con-
tenido y aplicacion;

¢) Medios de difusion de los temas éticos;

d) Planes para la aplicacion de esta norma en su aspecto preventivo;

¢) Brindar apoyo a las distintas instituciones del Estado o a los parti-
culares en la planeacion, ejecucion y difusion de actividades relaciona-
das con la ética parlamentaria, asi como en la realizacion de actividades
académicas, en cooperacion con otras entidades que desarrollen temas
relacionados con la ética publica.

CAPITULO I
Capacitaciones

Articulo 52. Capacitaciones. Las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista, al inicio de cada legislatura, programaran un crono-
grama de actividades de capacitacion, difusion y aplicacion de temas
relacionados con la ética politica y lucha contra la corrupcién, dirigida
a los honorables Congresistas y servidores publicos o particulares, cu-
yas actividades se relacionen con la funcién publica. Para este fin podra
promover cursos o seminarios, efectuar convenios académicos y parti-
cipativos, con instituciones publicas o privadas.

Al inicio de cada periodo constitucional, las Comisiones de Etica,
en coordinacion con las Mesas Directivas de cada Camara, realizaran
capacitacion sobre el contenido e importancia de este Codigo.

Articulo 53. Divulgacion de actos realizados en materia ética. Las
Comisiones de Etica estableceran mecanismos de difusion periodica de
sus actividades. Para el efecto podra disponer de los medios cibernéti-
cos, impresos o publicitarios del Congreso de la Republica.

TITULO II
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 54. Las Comisiones de Etica deberan reproducir el presen-
te Codigo y entregar, a cada Congresista en ejercicio, un ejemplar del
mismo.

Igualmente, al inicio de cada periodo constitucional, debera entre-
garse a cada nuevo Congresista un ejemplar de esta ley.

Articulo 55. El presente Codigo rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De esta manera quedan dirimidas las diferencias existentes entre los
textos aprobados por cada una de las Corporaciones, por lo que se pue-
de continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza G., Héctor Heli Rojas Jiménez, Senadores
de la Republica; Zamir Silva Amin, Jorge Julian Silva Meche, Repre-
sentantes a la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Zulema Jattin corrales.

Palabras de la honorable Senadora Zulema Jattin Corrales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Zulema Jattin Corrales:

Menos mal Presidenta, yo pensé que no pertenecia ni a la bancada
de mujeres, que fue su argumento para darle la palabra a la Senadora
Ramirez y de pronto otro partido. Permitame solicitarle Presidenta, que
por Secretaria se nos informe la votacion exacta, que obtuvo el informe
de conciliacion del acto legislativo de las transferencias.

La Presidencia Interviene:

Sefior Secretario.

El Secretario informa:

56 por el Si, 24 por el No.
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Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Zulema del
Carmen Jattin Corrales:

Inférmenos sefior Secretario la votacion exacta que tuvo el informe
de conciliacion del Proyecto de ley ntimero 130 de 2005 Senado, 152
de 2006 Camara.

El Secretario informa:
La votacion por el Si 29; por el No 34.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Zulema del
Carmen Jattin Corrales:

Sefiora Presidenta, el articulo 123 es el reglamento del Congreso,
creo que es el numeral 4° sefior Secretario indica, que cuando no coin-
ciden el numero de votos de un proyecto de Ley, con el nimero de
Congresistas presentes en el recinto, debe repetirse la votacion, en el
caso de estos dos informes de conciliacion, vemos exactamente una
diferencia en el numero de votos depositados y por lo tanto una dife-
rencia en el nimero de Congresistas en el recinto.

Yo quisiera Presidenta que cumpliéndose el articulo 123, de la Ley
5% se repitiese la votacion del informe de conciliacion del Proyecto de
ley numero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006 Camara. Gracias sefiora
Presidenta.

La Presidencia interviene:
Leamos el articulo que la Senadora ha solicitado sefior Secretario.
El Secretario informa:

Sefiora Presidenta dice en el capitulo de la sesion de votaciones, las
reglas para votar y es el numeral cuatro el que ella invoca. Dice; el
numero de votos en toda votacion debe ser igual al nimero de Congre-
sistas presentes en la respectiva Corporacion al momento de votar, con
derecho a votar, si el resultado no coincide, la eleccion se anula por el
Presidente y se ordena su repeticion. La eleccion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Zulema del
Carmen Jattin Corrales:

Son reglas para votar sefior Secretario, ese articulo se refiere a reglas
para votacion, me estd pidiendo una interpelacion Senador Avellaneda,
seflora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidenta, lo que ha dicho la Senadora Zulema Jattin es
muy cierto, yo encuentro que efectivamente conforme al numeral 4 del
articulo 123 y dado que la votacion no coincide con el numero de Con-
gresistas que estaban en el recinto, la votacion debe ser objeto de repe-
ticion y asi usted sefiora Presidenta, lo debera ordenar en aplicacion de
la Ley 5* de 1992.

Pero es mas Presidenta, este articulo hay que colocarlo en armonia,
con uno de los principios de la Ley 5* de 1992, y debo recordar que
los principios no deben ser letra muerta, sino que como principios son
orientadores de todo un cddigo, de todo un conjunto normativo; me
estoy refiriendo al principio de regla de mayoria, ese esta en el numeral
3 del articulo 2° de la Ley 5* del 92 en los siguientes términos: el regla-
mento debe aplicarse, en forma tal que toda decision refleje la voluntad
de las mayorias presentes en la respectiva sesion y consulte en todo
momento la justicia y el bien comun.

La justicia y el bien comun son principios que deben informar esta
votacion desde el punto de vista sustantivo y, lo que nos indica a no-
sotros el principio de justicia, es que nosotros respecto de parejas del
mismo sexo, debemos aplicar el principio justiciero, el principio de
igualdad del articulo 13 Constitucional y los derechos humanos. Gra-
cias Presidenta.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Zulema del
Carmen Jattin Corrales:

Quisiera Presidenta recordarle a usted y a Secretaria que en otras
ocasiones como fue el caso creo del debate y votacion de la ley antite-
rrorista en la Comision Primera del Senado de la Republica, se repitid
la votacion, volvio a efectuarse y ya fue, me acaba de decir la Senadora

Parody que fue declarado exequible ese procedimiento Senador Garcia
y, confio en la sapiencia de mi colega de partido en los temas reglamen-
tarios. Luego se han producido en algunos momentos de la vida de este
Congreso repeticion de votaciones por orden de la plenaria, que terminan
siendo quien tiene la lltima decision en este tipo de eventualidades.

Quisiera reiterarle seflora Presidenta, que ese articulo es aplicable a
esta situacion, que no utilizarlo podria entenderse como que estuviéra-
mos incurriendo en un prevaricato y, que ademas podria afectar todos
los otros informes de conciliacion que hemos votado en esta tarde en
esta plenaria. Entonces quisiéramos escuchar la decision de Su Sefioria.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidenta para respaldar lo que aqui ha dicho la Senadora Zulema
Jattin, resulta curioso para los colombianos que estan viendo hoy por te-
levision, ver la desigualdad que se tiene en el Congreso de la Republica,
en el tratamiento de un mismo caso en la misma sesion, y eso depende
del grado de interés y de compromiso del Gobierno Nacional con cada
uno de los proyectos de ley y de acto legislativo; cuando se esta votando
el proyecto de acto Legislativo de transferencias, que afecta severamen-
te la salud y la educacion y la descentralizacion en Colombia como ha
quedado plenamente demostrado en este debate, se deja abierta la vo-
tacion, hasta que llega el tltimo de los Senadores totalmente exhausto,
después de que lo han hecho correr por el tinel nuevo que acaban de
instalar que quedd bastante bonito, pero muy frio y en una de esas ca-
rreras de los amigos del Gobierno se van a resbalar; porque el piso esta
bastante peligroso.

Entonces se deja abierto, los ponentes del Gobierno hablan hasta que
se completen las mayorias y se deja abierta la votacion, de manera in-
terminable hasta que se completen los votos que se necesitan y, cuando
se estd votando otro proyecto de ley, proyecto que es para reconocer los
derechos de mas de 4 millones de compatriotas, que pertenecen a las
comunidades homosexuales del pais, entonces alli se cierra la votacion
rapidamente se da el resultado, sin ninguna posibilidad de rectificar el
procedimiento y sin dejar abierta la posibilidad de que lleguen los ami-
gos del proyecto.

Incluso algunos de los presentes que estaban en la Sede Social no
alcanzaron a votar, la diferencia, entre la votacion de la conciliacion del
proyecto de las comunidades homosexuales de los derechos patrimo-
niales, y, el proyecto de acto legislativo tiempo que transcurrié media
horay la diferencia en la votacion es de 17 Senadores mas que aparecie-
ron en media hora, para votar el acto Legislativo de transferencias.

Luego me parece sefiora Presidenta que acudiendo a su sentido de
la justicia y la equidad, no deberia aplicar de manera tan severa el re-
glamento; yo me pregunto, qué hubiera pasado si no aparecen 55 6 56
votos por el acto Legislativo de transferencias, sino 51 por la angustia
que reflejaban las nifias que estan haciendo lobby del Gobierno, que por
cierto en el debate sacaron al Presidente de Fecode pero aqui en la con-
ciliacion, esta todo el Gobierno. Yo me pregunto qué hubiera pasado si
aparecen solo 51 votos, con toda seguridad el reglamento ya no hubiera
sido tan inflexible, hubiera tenido interpretaciones y cuando aparecie-
ran los 3 6 4 amigos del Gobierno, hubieran procedido a la reapertura
de la votacion.

Obviamente entendemos que es el costo de ser minoria, aunque el
Senador Benedetti y la Senadora Jattin no son minoria, sino mayoria,
sus amigos lo dejaron en minoria en la coalicién de Gobierno, y que
el manejo de la Presidencia obviamente tiene esas posibilidades, que
estan absolutamente dentro de la Ley 5* y reconocemos que es un de-
recho de las mayorias interpretar asi el reglamento. Pero me parece
sefiora Presidenta que por el bien del Congreso para no dejar un mal
sabor ante la opinion publica del pais, yo creo que deberia dejar que
las mayorias vuelvan y se repitan y si estando los 80 Senadores, defi-
nitivamente consideran las mayorias del Senado, que no hay derechos
patrimoniales para las parejas homosexuales en Colombia, acataremos
y respetaremos ese resultado que sera el resultado de la democracia en
terna del Congreso.
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Démosle esa oportunidad al pais, démosle esa oportunidad a 4 mi-
llones de compatriotas y, démosle la oportunidad al Senado de la Repu-
blica de que no quede ante el pais y ante la Comunidad Internacional,
como un Senado del siglo XIX y no el Senado del siglo XXI en el que
estamos hoy. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Vea, los que votamos Presidente el proyecto de conciliacion nega-
tivamente el de la union de las parejas gay, no lo estamos haciendo de
espaldas al pais ni en una forma vergonzante, quiero decirle Presidente
que el tema ahora se reduce a un tema reglamentario. Son etapas dife-
rentes, con proyectos de ley diferentes, son estadios diferentes y son
momentos diferentes que solo certifica la Secretaria de la Corporacion,
aqui se han hecho votaciones calificadas nominales y publicas, las dos
votaciones fueron nominales sefior Secretario y usted lo puede certifi-
car, y no se puede invocar el argumento de la Senadora Zulema Jattin,
porque ese argumento es para cuando se estd estudiando un solo pro-
yecto, cuando no coinciden con los votos con el nimero de Senadores
en el Recinto, pero claro que en el curso de una sesion pueden haber 10
quérum diferentes.

Entonces por favor si la Plenaria ya resolvié un tema, ya la Corte
Constitucional Senadora Zulema Jattin no es cierto que haya avalado,
ya levantaron la sesion de la Camara de Representantes, ya ese proyec-
to le pido Senadora Presidente, aqui hay una agenda del orden del dia
que usted conduce la Plenaria con sinceridad, aqui hay unos articulos
pertinentes, si queremos evacuar la agenda Presidente no nos podemos
enfrascar en esa discusion reglamentaria donde no se tiene la razon.

Yo le pido Presidente con comedimiento, con respeto con los diver-
sos criterios, aqui hay que saber ganar y hay que saber perder en puntos
de vista, entonces por favor Presidente yo le pido que continuemos con
el uso del orden del dia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Sefiora Presidenta, primero quiero que el sefior Secretario lea el arti-
culo 184 del reglamento, hagame el favor sefior Secretario.

El Secretario informa:

Si sefior Senador, dentro del proceso legislativo ordinario el articulo
184 que dice: Rechazo, votado negativamente un proyecto por una de
las Camaras en sesion Plenaria, se entendera rechazado y se archivara,
esta leido el articulo sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Seflora Presidente ese articulo es completamente claro y no vamos a
violar el reglamento, ademas el argumento que esta citando mi querida
Zulema, no tienen nada que ver con lo que estamos discutiendo, cuan-
do se hizo la votacion de ese proyecto, se llamo a lista y contestaron a
lista los que votaron, luego como dice el Senador Cristo con el lobby
de las amigas del Gobierno, se logro aumentar el quorum, entonces
no estamos diciendo que habia un quérum que no voto, el quérum fue
aumentando a medida de que fue pasando la sesion, o sea tampoco si
quisiéramos entraria a jugar ese articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias sefiora Presidenta, mire yo no entiendo por qué estamos per-
diendo tiempo aqui, cuando ya la Plenaria ha tomado una decision, ya
no hay absolutamente nada que hacer, la explicacion que se ha dado
aqui por parte de la doctora Zulema Jattin, eso es cuando llamado a lista
por ejemplo hay 100 Senadores y, aparecen 99 papeletas, entonces si se
anula y se repite la votacion, pero no puede comparar la votacion de esa
conciliacidon con la conciliacion de transferencias, son dos momentos
diferentes, todos sabemos que cuando se llama a lista hay un nimero
determinado de personas, a los 5 minutos han salido varios de los Sena-
dores o han llegado.

De tal manera que sefiora Presidenta yo creo que eso es irreversible,
de lo contrario se haria interminable la actividad legislativa si es que
aqui tomamos una decision y al momentito volvemos a reversar esa
decision. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Armando Benedetti Villaneda:

Mire Presidenta, yo quisiera que usted me pusiera atencion, por dos
razones, la primera porque creo que usted es la que va a tomar la deci-
sion y no el sefior Secretario de la Corporacidn, yo le acabo de quitar
el reglamento al seflor Secretario, porque no confio un poco la inter-
pretacion y en los articulos que €l cita, le voy a citar este que tiene que
ver con votacion y con debates que es el articulo 166, apelacion de un
proyecto negado, sefiora Presidenta por favor pongame atencion, no
quiero que usted me escuche Héctor Heli, quiero que me escuche la
sefiora Presidenta que es la que va a tomar la decision: negado un pro-
yecto en su totalidad o archivado indefinidamente cualquier miembro
de la Comision o el autor del mismo, el Gobierno o el vocero de los pro-
ponentes en los casos de iniciativa popular, podran apelar a la decision
ante la Plenaria de la respectiva Camara. La Plenaria previo informe de
una Comision Accidental decidira si acoge o rechaza la apelacion, en el
primer evento remitira al proyecto a otra Comision Constitucional para
que surta tramite.

Como existe ya una Comision Accidental la cual puede volver a pre-
sentar otro nuevo, quiero decirle a usted que por favor pongamos a con-
sideracion la votacion de la reapertura, debido a que estamos hablando
de unos derechos fundamentales, de unas minorias, que esta Congreso
ya aprobo6 en Plenaria y que una Comision de Conciliacion que lo tinico
que trata es de dirimir las discrepancias, no puede acabar con 8 debates
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Oscar Josué Reyes Cardenas:

Gracias Presidenta, mis queridos colegas yo creo que en la tarde
de hoy esta es una sesion totalmente diferente a las demas, esta es una
sesion donde hemos venido a consolidar algunas diferencias que hay
entre las Camaras y hay diferentes proyectos, por eso es que en unos de-
bates estan sentados unos Parlamentarios y en otros debates se pueden
levantar, por eso es la diferencia entre una votacion y la otra.

Querida Presidenta y Secretario, mire resulta que el Senador Bene-
detti ya se perdid, uno en este Congreso de la Republica viene a que
sus proyectos de ley se aprueben o se desaprueben, y ese no se aprobo,
Senador Cristo dice que este Senado parece del siglo XIX no, no parece
del siglo XIX parece de la antigiiedad, cuando se debatian esos debates
bizantinos, el sexo de los angeles, mientras se desmoronaba el pais. Por
favor sefiora Presidenta creo que ya se ha debatido lo suficiente el tema,
continuemos con el orden del dia, porque tenemos que evacuar una
cantidad de proyectos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Sefiora Presidenta usted conform6 una Comision Accidental para es-
tudiar el tema juridico si era viable o no, hacer o abrir nuevamente las
conciliaciones, el Senador Pedraza tiene ya el concepto juridico sefiora
Presidenta, si esta Plenaria no se acoge a lo que hace una Comision,
entonces para qué la conforman, si cada uno va a pedir lo que quiera,
ya esta el concepto con soporte jurisprudencial sefiora Presidenta, y es-
peramos que ya definitivamente se asuma lo que se voto, cuando toca
volver a radicar proyectos Presidenta, a todos nos toca volver a radicar
los proyectos de ley.

La Presidencia interviene:
Cual es el informe de la comision.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Lo tiene el Senador Pedraza.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Miguel Pinedo Vidal:

Gracias sefiora Presidenta, mire esa tesis que se esta planteando aho-
ra es tan peligrosa, que si se acepta en este momento, mas adelante
cuando el quérum ya no sea el que tenemos hoy, se podria solicitar que
se reabra la discusion sobre el tema de las transferencias, si eso es lo
que usted quiere acepte este tipo de tesis y vera como no terminamos
nunca y vamos a acabar con proyectos que ya fueron aprobados, y que
son de interés nacional. Muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, quien da lectura al informe
de la subcomision, sobre la reapertura de la aprobacion del Informe de
Conciliacion Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Senado, 152 de 2006
Camara:

“por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las
parejas del mismo sexo”.

Nosotros en la Comision Accidental por supuesto, no entramos en
el vericueto de discutir el fondo del contenido del proyecto, nuestra
mision no es esa, en consecuencia produjimos un sintético informe se-
fiora Presidenta y honorables Senadores, fundamentados en el encargo
para el cual se nos comisiond, era verificar la juridicidad de la eventual
reapertura de la discusion del proyecto en mencion.

El informe de la Comision dice lo siguiente: los suscritos Senadores
en cumplimiento del encargo deferido por la Mesa Directiva, para ana-
lizar la posibilidad de la reapertura de una conciliacidn, que fue votada
negativamente sobre el Proyecto de ley numero 130 de 2005 Senado y
152 de 2006 Céamara, “por la cual se dictan medidas relativas a la pro-
teccion, social de las parejas del mismo sexo” y, una vez analizada la
situacion presenta el siguiente informe. Hechos:

Primero. Hacia las 4 y media de la tarde fue sometido a considera-
cion de la Plenaria el Proyecto de Ley en mencion y este fue votado
negativamente.

Segundo, la votacion que determind el archivo del proyecto fue no-
minal.

Tercero, luego de evacuado este tema y en uso de la palabra para
dejar algunas constancias por parte de algunos Senadores se solicitd la
reapertura del proyecto de ley.

Presentamos los siguientes argumentos de Derecho: Esta Comision
considera que basado en la Ley 5% del 92 articulo 184, el proyecto de
ley fue rechazado por haber sido votado negativamente. En conse-
cuencia recomienda no reabrir el proyecto de ley por estar fuera del
contexto legal, de haberlo hecho asi, o sea de reabrirlo, este Senado no
solamente violaria la Ley 5 del 92, sino que transgrediria el tramite
historico de construccion y elaboracion de leyes de la Republica de
manera flagrante.

Asi las cosas el proyecto de ley ha sido archivado por haber sido vo-
tado negativamente por la Plenaria y, firma la Comision Claudia Rodri-
guez de Castellanos, Alexandra Moreno Piraquive, Antonio Valencia,
Jorge Hernando Pedraza, en consideracion Sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

Firma la mayoria en esa comision, firma la mayoria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante a la Camara de Representantes Venus Albeiro Silva.

Palabras del honorable Representante a la Camara Venus Albeiro
Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Representante Venus Albeiro Silva:

Gracias Presidenta, Presidenta si me escucha un momentico y a us-
ted le consta en todos los afios que usted lleva aqui en este Senado, que
fue el periodo anterior creo y este, que aqui cuando las mayorias ab-

solutas quieren reabrir los articulos, quieren reabrir las conciliaciones,
los proyectos, los han hecho, lo han reabierto, asi que lo que estan hoy
esgrimiendo que es que no se puede, porque va contra la Ley 5* lo he
visto hacer aqui muchas veces, si la mayoria reaccionaria que tiene el
Gobierno aqui no lo quiere hacer, pues no lo quiere hacer y diganle al
pais exactamente que es que no estan de acuerdo con el proyecto, que
a ustedes no les parece después de que lo aprobaron en Plenaria, que
ahora se convierta en ley de la Republica.

Siempre hemos creido que las conciliaciones son un tecnicismo hoy
no han negado una sola conciliacidn, en este Congreso creo que es la
primera conciliaciéon que se va a negar en muchos afios que seria la
conciliacion para darle la equidad y los derechos y la Justicia social a
4 millones de colombianos. Entonces las mayorias aqui se expresan de
acuerdo a sus intereses entonces que le digan al pais eso pero, no es lo
que estan argumentado, no es lo que estan diciendo Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Representante disculpeme, pero pues yo le doy toda la posibilidad
de que hablemos pero tranquilamente, a ver yo designé una Comisioén
perdon Representante, yo designé una Comision de los 7 Congresistas
que estaban en la Comision 4 firman ese concepto. Entonces digame
qué tengo que decir yo, de acuerdo.

Yo les quiero decir una cosa y se lo quiero decir para que lo sepan en
el pais yo estoy de acuerdo con el Proyecto, pero yo tengo que atener-
me al Reglamento y el Reglamento no me impide reabrir el Proyecto
cuando ya se ha votado, entonces yo no puedo como Presidenta, aqui
porque yo estoy de acuerdo con un proyecto reabrir una discusion. Asi
que el proyecto ya fue negado, ya yo no puedo reabrir esa discusion,
la Comision también pasa un informe Juridico lo firman la mayoria, yo
tengo que atenerme a la mayoria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideraciéon de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley niimero 236 de 2007 Senado, 252 de 2007 Cima-
ra, por la cual se dictan disposiciones para prevenir la injerencia de
los factores delincuenciales en los procesos electorales, se modifican y
adicionan algunas disposiciones de las Leyes 130 de 1994, 163 de 1994
y del Decreto-Ley 2241 de 1986 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Coordinador ponente, German Vargas lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador German Vargas Lleras:

Sefiora Presidenta se me informa pero atencion se me informa que la
Plenaria de la Camara se levantd, esta iniciativa es una iniciativa de ca-
racter Estatutaria, significa eso que este Proyecto requeria ser aprobado
y conciliado, o por lo menos aprobado con textos similares a los que se
debieron debatir en la Camara de Representantes. De manera que lamen-
tablemente vemos que desde el punto de vista del tramite de la iniciativa,
se ha frustrado la posibilidad de que el Proyecto sea aprobado.

Como se trata de Ley Estatutaria si se quisieran acoger las normas
que el Proyecto prevé, habria nuevamente que darle tramite el 20 de
julio partiendo de ceros, lo que hasta el momento se ha considerado y
aprobaron las Comisiones Primeras Conjuntas, pareceria defecto. En el
dia de hoy hicimos a la hora de almuerzo un nuevo esfuerzo para con-
ciliar los textos, con base en una Subcomision integrada por miembros
de la Camara que trabajo el dia jueves y el dia viernes, a fin de procurar
que este proyecto tuviera relativo consenso politico, vemos que eso asi
no fue posible.

Yo quiero mas que defender los articulos mismos de la iniciativa,
que me parece no hay a estas alturas para qué desgastar a la Corpora-
cién decirle a usted y decirle al Congreso, que quienes actuamos como
Ponente del mismo y, me refiero por supuesto a Senadores que hacian
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parte de todos los Partidos Politicos, que fueron designados en las Co-
misiones Primeras, para que tuvieran a bien preparar esta Ponencia,
hicimos un gran esfuerzo, para tratar de conciliar la misma, me refie-
ro sin duda a los Senadores Hernan Andrade del Partido Conservador,
Juan Carlos Vélez Uribe Partido de la U, Gustavo Petro Urrego Polo
Democratico, Samuel Arrieta Convergencia Ciudadana, Oscar Dario
Pérez Alas Equipo Colombia y en la primera etapa de esta iniciativa
el Senador Héctor Heli Rojas, quien participd de las deliberaciones en
Comisiones Primera.

Le reitero a usted que no me voy a fatigar aqui para exponer en de-
talle un Proyecto que seguramente, o que ya no tiene posibilidades de
convertirse en ley, no teniendo este proyecto posibilidades de convertir-
se en Ley de la Republica, mucho menos tiene la opcidn el 20 de julio
de poder surtir oportunamente la Corte Constitucional el tramite de re-
visién a que debe estar sometido, a mi me encantaria que la Plenaria del
Senado hoy avocara el conocimiento de estos articulos, me pareceria un
ejercicio estupendo y si usted asi lo dispone, yo procederia a exponer el
alcance del mismo.

Lamento que esta iniciativa no se convierta en ley de la Republica,
creo que la misma permitia avances en 3 frentes ttiles, el primero en
materia de Reforma Politica, el proyecto de ley permitia la inscripcion
de candidatos por coaliciones las elecciones que tendran lugar en el mes
de octubre, para la provision de cargo de caracter uninominal entiénda-
se gobernaciones o alcaldias. Me parece que constituia un avance en
materia de financiacion de campaiias; porque autorizaban los anticipos
del 50% contra los gastos de reposicidon y eso le iba a permitir a los
partidos, participar en la financiacion efectiva de sus candidatos con
recursos del propio partido, entregados como anticipo para el debate
Electoral.

Creo también que en materia politica el Proyecto constituia un avan-
ce en materia de lo que se ha denominado el transfuguismo politico.
Proyecto aprobado en Comisiones Primeras previa la pérdida de la
curul como causal, cuando estas circunstancias se presentaren y €so sin
duda, fortalecia atin mds la Reforma Politica. En materia de controles
a las elecciones de octubre, exigia nuevo requisitos para la inscripcion
de candidatos, permitia ademas esta iniciativa que se establecieran san-
ciones severas.

Habiamos acogido en desarrollo de ese acuerdo 4 propuestas que
fueron formuladas por el Polo Democratico, que la considerabamos ti-
les, en primer lugar se establecia la Veeduria Internacional, como un
mecanismo eficaz para vigilar el proceso electoral. En segundo lugar
se autorizaba nuevos escrutinios para la reasignacion de curules, en los
eventos en que personas vinculadas a un Partido hubieran estado incur-
sas y sancionadas por conductas, condenadas por conductas referente
a la financiacion de las mismas campaiias o de la vinculacion de estas
personas a los grupos ilegales.

El tercer capitulo de este proyecto de resultado interesante eran las
nuevas funciones que se consignaban a favor del Consejo Nacional
Electoral y, que tenian como propodsito en la parte de los escrutinios
avanzar, no hacia lo que hubiera sido deseable que es una Reforma in-
tegral al Codigo Electoral, pero si a evitar que circunstancias que se han
presentado en el pasado en materia del control y la vigilancia Electoral,
pudieran repetirse.

Este Proyecto daba desarrollo a 2 iniciativas del Gobierno, que ha-
bian tenido como origen el llamado acuerdo por la transparencia Elec-
toral, lamentamos que estas circunstancia no haya podido evacuarse
satisfactoriamente, no era lo ideal, pero era un gran avance en tres ma-
terias concretas y, no veo facil que a partir del mes de julio se pueda
avanzar en iniciativas distintas, si tenemos la esperanza de que pudieran
estar vigentes, de cara a las elecciones del mes de octubre. En lo que
concierne al equipo de Ponentes, me refiero al equipo de Ponentes de
Senado y también de Miembros de la Camara de Representantes, lo tini-
co que me queda por decirles es mi agradecimiento por la celeridad con
que se tramito este Proyecto, en las Comisiones Primeras fue acogido
por unanimidad el mismo, y tuvimos la plena colaboracion de todos los
Partidos, no obstante la premura de tiempo con que fue radicado en el

Congreso y tramitado. Si la Corporacion toma la decision de avanzar
en la discusion de la misma, estoy presto a entrar en detalles, sobre el
alcance del Pliego de Modificaciones que viene a consideracion de us-
tedes, si esa es la decision que se toma, si la decision es la contraria pues
lamento mucho, que una iniciativa de esta envergadura naufrague por
aspectos referentes al tramite, cosa que lamento mucho. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefiora Presidenta, independientemente de que la Plenaria de la Ca-
mara se haya levantado, e independientemente de que el sefior Ministro
haya dejado solo al Senador German Vargas, porque no est, yo pienso
que el Debate que esperabamos otros, que esperabamos nosotros era
otro, entre otras cosas, porque esto se parece mucho a un dicho popular
en Antioquia, que es, que parece diamante en la trompa de un marrano.
Me explico, el escandalo que existe hoy en el pais por lo que aparecid
en Semana, mas los videos del fin de semana, ameritan otro tipo de
debate.

Me parece a mi que el proyecto del Senador German Vargas, cuales
elecciones va a blindar o el que usted esta como Ponente aqui Senador,
cuales elecciones va a blindar, qué garantias, de cudles garantias vamos
a hablar con semejantes denuncias, que tienen al Pais practicamente al
borde de la mas profunda preocupacion, porque creo que después del
Proceso 8.000 que es una piflata al lado de las denuncias que aparecen
en Semana, mas los videos que aparecieron el fin de semana, mas una
preocupacion Senador German Vargas, usted que realmente es cercano
a la Embajada Americana, a mi me ha llamado poderosisimamente la
atencion Senador Gerléin, que el Gobierno norteamericano ni siquiera
ha nombrado Embajador aqui en Colombia, yo creo que es demasiados,
demasiados interrogantes.

Yo creo que muchos de los que estamos aqui, ademas de reconocer
que este es un Proyecto supremamente importante, las normas electora-
les son normas de orden publico, las reformas electorales son reformas
de orden publico, lo mismo que la reforma politica, yo pienso que en
este momento es mas importante, que el Gobierno por la imagen del
mismo Gobierno si se quiere y, a ustedes los de la Bancada Uribista, le
explique al Pais no que dieron 10 millones de dolares, o 20 millones, o
500 mil o 150 mil, no, si es 0 no un proyecto politico.

Lo que han planteado quienes han venido haciendo semejantes de-
nuncias, qué garantias podriamos nosotros reconocer en semejante Pro-
yecto después de semejantes denuncias, yo creo Senador German, que
no es ni siquiera simple y llanamente el hecho de que no haya tiempo,
es que muchos de nosotros pensamos que ese no es el debate y lo hemos
venido planteando de tiempo atrds y nosotros creemos que amerita y
por eso me llama la atencion, que el sefior Ministro del Interior, en lugar
de quedarse aqui supuestamente defendiendo un Proyecto que dizque es
importante, se haya ido y no le importe, no le preocupe, no le llame la
atencion semejante descargas, como las que oimos en la W hoy, donde
escuchamos al sefior Mancuso, donde escuchamos contra la pared al
Alto Comisionado que no podia responder, a la seflora Rocio Arias, a la
sefiora Eleonora Pineda.

Entonces de cuales garantias estamos hablando, de cuéles Proyectos,
eso no viene al lugar, yo creo que ni inclusive a partir del 20 de julio,
aqui tendria que haber una gran convocatoria para garantizar, porque el
Gobierno tiene los instrumentos y tiene los elementos para decir, si es
capaz de garantizar que hay elecciones transparentes en este Pais y si no
hay intimidacion, si la gente puede salir a votar y si no se esta consoli-
dando un Estado paramilitar en este pais.

Por eso sefiora Presidenta, pues yo no s¢ a quién le pueda interesar
un proyecto que esta practicamente muerto, hundido que ni siquiera la
Bancada Conservadora lo esta apoyando, nosotros los del Partido Libe-
ral muchisimo menos, porque consideramos que amerita una respuesta
seria, y lo digo sin el afan de armar ningun tipo de escandalo, simple-
mente creo que el Presidente le debe una respuesta al pais, esto va a
continuar y aqui practicamente el Gobierno empieza a caminar en la
cuerda floja, en otro pais ya se hubiera caido el Gobierno, con semejan-
tes denuncias y nosotros no estamos satisfechos con las respuestas que
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hemos oido y escuchado de personas que inclusive en este momento no
pertenecen al Gobierno.

Por eso Senador German, yo pienso que este es un proyecto que se-
guramente en otro momento y en otra oportunidad tiene que discutir el
pais y el pais necesita una reforma politica, pero nosotros no queremos
tampoco quedar aqui, como los malos del paseo, en el sentido de que,
jah! no dejamos aprobar unas normas, no propiciamos el debate, no
hicimos tal cosa, 1o que no podemos es limpiar la cara de un debate que
es supremamente delicado en este pais.

Sefiora Presidenta, yo si creo que vale la pena que las Bancadas Uri-
bistas se pronuncien alrededor de lo que esta ocurriendo, y qué bueno
se devolviera el Ministro del Interior para que le dijera al pais, le diera
siquiera una minima respuesta o que el seflor Presidente de la Republica
en la noche de hoy, tome la palabra y le diga al pais, vea aqui llegd el
sefior Ministro, a mi me gustaria mucho que ¢l hiciera uso de la palabra;
porque realmente sefior Ministro lo que ha pasado desde el fin de sema-
na por no contar lo de atrés, hasta hoy, es supremamente grave para la
estabilidad democratica de este pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefiora Presidente, en tono menor y para complementar lo que acaba
de decir nuestra compafiera Piedad Cdrdoba y, aprovechando que el
sefior Ministro del Interior y la Justicia se ha devuelto, queremos Sefior
Ministro decir lo siguiente: no vamos a votar estas normas electorales,
y no estuvimos de acuerdo en atender el llamado que se nos hizo diz-
que para hacer un pacto politico, para reformar la Constitucion y para
reformar el Codigo Electoral, y eso Senador German Vargas Lleras, no
es porque no lo queramos a usted o porque no reconozcamos, el gran
trabajo que se hizo cuando se construyo la Ponencia para Primer De-
bate, eso Senador Vargas Lleras se lo debe usted a su Presidente y a su
Ministro del Interior y de la Justicia.

El Partido Liberal tiene que dejar muy claro seflor Ministro, bueno
y no importa si me oye o no, al Partido Liberal no nos pueden endilgar
que se hundan estas reformas, porque el Partido Liberal ha liderado
siempre las reformas politicas en Colombia, la reforma politica del afio
2003 es obra del Partido Liberal y las normas de la Constitucion del 91
son en gran parte obra del Partido Liberal. Por qué no estamos, por qué
no atendemos sefior Ministro su llamado a hacer normas electorales,
por qué no atendemos el llamado a aprobar estos proyectos, primero
sefior Ministro, porque francamente creemos que este Gobierno esta
perdiendo la autoridad moral que se requiere, para promover reformas
constitucionales y legales en temas electorales.

En segundo Senador Vargas Lleras, porque usted nos habla dizque
de garantias, dizque de mejorar las reglas electorales y el Gobierno no
hace sino violarlas todos los dias, es increible sefior Ministro, que usted
como jefe de la politica interior, no haya atendido el llamado del Partido
Liberal a que se cumpla la ley y se provean los cargos de las goberna-
ciones del Magdalena y de Cordoba. Que no han hecho para dilatar una
obligacién constitucional, como es la de escoger un candidato de la
terna que repetidamente le ha enviado el Partido Liberal a su Sefioria,
pero no, ahi viene la mafia, la manipulacion, la dilacion posiblemente
pensando en dejar a sus amigos, hasta que termine el periodo, eso lo
rechaza el Partido Liberal. No lo llamen a hacer pactos electorales, ni
pactos de transparencia, mientras ustedes persistan en violar la Cons-
titucion y la ley, no hay razon, no hay argumento atendible, para que
usted sefior Ministro no haya escogido de esas ternas, los candidatos a
remplazar a las personas que dejaron esos cargos.

Sefior Ministro del Interior, este fin de semana se produjeron hechos
terribles en Valledupar, un militante de mi Partido, el Representante
Pedro Muvdi, estuvo a punto de ser asesinado, ¢l y los miembros de
su familia y sabe el sefior Ministro que el Representante Muvdi esta
pidiendo proteccion desde hace varias semanas y, a pesar de pedir la
proteccion y, a pesar de reclamar la proteccion, es increible que el dia
del atentado, la Policia, los escoltas, los que tenian que velar por su
seguridad y la de su familia casualmente no estaban en el momento del
atentado, segtin nos dijo él hoy en la reunion de la Bancada Liberal.

Qué decir sefiores Senadores, sefior Ministro y doctor German Var-
gas Lleras del uso abusivo que el Presidente de la Republica hace del
avion presidencial, de todos los instrumentos que hacen parte del cargo
de la Presidencia de la Republica, para intervenir de manera abierta y
descarada en politica, esa llamada a la Convencidén de Cambio Radical,
es la mas clara intervencion en politica que se haya visto en la historia
del Pais y todo eso queda impune desde luego, porque a este Presidente
son muchas las cosas que se le perdonan, por una opinién publica, que
le reconoce unos resultados en los temas de la seguridad y en unos te-
mas economicos, pero que ya se esta cansando.

Senador German Vargas Lleras, no es por malquerencia, no es por
no haber estudiado los Proyectos, es porque este Gobierno esta intervi-
niendo en politica y no esta dando garantias y, si ese Representante a la
Camara o su familia, es asesinado o agredido en su integridad, respon-
sabilizamos al Gobierno, el Partido Liberal no tiene por qué sentarse a
pactar con un Gobierno que no da muestras de querer dar garantias de
hacer respetar los derechos del Partido y de los colombianos en general,
no tenemos nada que pactar, ustedes son los responsables del orden pu-
blico, ustedes son los responsables de la seguridad de los candidatos.

La prueba de Uribe y su bancada y su Partido y sus gentes es a ver si
en octubre, son capaces de hacer unas elecciones en un orden publico
transparente o si como ya se dice: comienza a haber candidatos ame-
nazados y grupos al margen de la ley, teniendo en la mira las alcaldias
y las gobernaciones, no nos vengan a decir mentiras, de que con estos
proyectos se va a hacer transparencia y se van arreglar las cosas.

Ante todo exigimos seflor Ministro una conducta positiva del Go-
bierno, del Presidente y de sus Ministros, del Presidente y de los altos
funcionarios para que demuestren, para que le digan al pueblo, que es-
tan dispuestos a dar garantias y la mejor garantia doctor Vargas Lleras,
es que no se repitan esas llamadas desde el avidén Presidencial, a promo-
ver la convencion de un Partido, que es muy respetable como Partido
Politico, pero que no debe tener ninguna ventaja y mucho menos el uso,
de los bienes publicos a cargo del Presidente de la Republica, para tratar
de darle realce a la convencion de Cambio Radical.

Seflor Ministro por ultimo si es bueno que al clausurar estas Sesiones
del Congreso sefiora Presidenta, en la que tantas y muy buenas leyes
hemos aprobado, en la que usted ha demostrado una direccion agrada-
ble, amable, con garantias y el Partido la felicita sefiora Presidenta, pero
no seria posible cerrar estas Sesiones como si en Colombia no hubiese
pasado absolutamente nada, ese frio de la bancada Uribista, uno no sabe
como interpretarlo, estd en peligro la institucionalidad, hacia muchos
afios que en Colombia no se decian cosas tan graves de un Presidente de
la Republica, lo que se ha dicho es que el pacto de Ralito no fue sino un
pretexto, o una segunda expresion de un pacto previo con el narcotra-
fico, con el paramilitarismo y con los factores al margen de la ley, para
llegar a la Presidencia de la Republica. Lo que se ha dicho es que, la
mafia y el paramilitarismo financiaron a un Presidente de la Republica
y la bancada que apoya a ese Presidente pasando de agache, sin pedir
explicaciones, haciendo de su silencio ya algo muy complicado y muy
dificil de entender en este Recinto del Senado de la Republica.

Sefiora Presidenta lo que esta pasando en Colombia es de una gra-
vedad inusitada y, uno comienza a pensar si es que el Uribismo quiere
no darse cuenta, o si definitivamente la esquizofrenia de la Presidencia
de la Repuiblica, ha contagiado también a su bancada, como es posible
que ante tamaflas acusaciones, nadie diga nada, todos pasen de agache
y queden hoy temblorosos muchos y angustiados otros ante la amenaza
de Rocio Arias, o de Eleonora Pineda, o del sefior Mancuso, o de otros
individuos que estan sometidos a la ley, eso me parece deplorable y no
vengan a decir ahora que quien sindica es un criminal, porque ahi tene-
mos que también seflor Ministro, tener una sola moral.

Si esos dichos han servido para mantener a colegas nuestros y a otros
colombianos en la carcel, porque se le ha dado credibilidad al dicho
de personas al margen de la ley, no es entendible que lo que sirve y es
creible contra esas personas, no lo sea contra la maxima instancia de
todo ese proceso politico y de todo ese proyecto politico que hoy se esta
denunciando, que hoy esta apareciendo, y frente al cual lo digo con todo
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respeto, el Partido Liberal no pude sino expresar la inmensa preocupa-
cién que nos asiste, porque desde luego no queremos que se caiga el
Presidente, ni queremos que se afecte la institucionalidad.

Pero si queremos que el Gobierno dé explicaciones, es increible que
esta mafiana ofamos a José Obdulio Gaviria, ya comenzando a decir
cosas que se dijeron antes, quien sabe si hubo una campana paralela, ya
estan comenzando a decirse cosas terribles, las relaciones internaciona-
les en su peor momento, pero lo que no puede es este Congreso, decir
algo respaldemos al Presidente, o exijamosle explicaciones o tapemos
todo. Lo que ustedes quieran sefiores de la bancada de Gobierno; pero
no crean que ¢l pueblo es estupido y, que se va a comer el cuento de
que aqui no esta pasando nada, de que aqui no hay nada de fondo y que
vamos a seguir cabalgando en publicidad y en encuestas amafiadas.

Sefioras y sefiores Senadores queriamos dejar esta constancia y estas
palabras, para decir que en el Partido Liberal estamos preocupados por
lo que le pase al Presidente y al Gobierno, estamos dispuestos a respal-
dar la institucionalidad, pero no estamos dispuestos a que se pase de
agache, a que no se diga nada, a que el silencio sustituya la explicacion,
a que la cobardia sustituya la necesidad de tener coraje, para enfrentar
tamaria crisis y tan delicado momento.

Por eso y por cosas mas sefior Ministro y doctor Vargas Lleras es que
el Partido no quiere y no acepta, la discusion o los acuerdos del Partido
Liberal en estos proyectos que se iban a discutir y que no porque ya se
hayan ahogado por razones de tramite, nos inhiben de decir estas pala-
bras y de plantear este debate. Muchas gracias sefiora Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Yo soy ponente y tengo el derecho con el respeto de los colegas a
intervenir sobre este tema, claro que me uno a las palabras del Senador
Vargas sobre la importancia del tema Presidente, pero es totalmente ina-
ne, imposible seguir la discusion de este proyecto, porque sencillamen-
te necesitaria ser votado en ambas Camaras y la Camara ya lo levanto.

Presidenta aqui hay proyectos que le falta un debate en su tltimo
hervor, que son importantes para el pais, como un proyecto que es de
origen del Ministerio de la Proteccion y que esta en el puesto 11, qui-
siera Presidente mocion de orden, que le digamos la verdad al pais tam-
bién, no es posible adelantar esta discusion, hoy estamos convocados
no para debates de control politico, que lo haremos en su momento,
Presidente continte con el orden del dia, porque este proyecto es impo-
sible de decidir.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Sefiora Presidenta yo le pedi la palabra, fui hasta alld y le solicité la
palabra para intervenir sobre ese tema, es para pedirle entonces que por
favor me diga en qué orden vamos a intervenir y en qué momento me
toca hablar a mi.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias sefiora Presidenta, para la satisfaccion de la oposicion o para
la insatisfaccion de la misma aqui estd el sefior Ministro Holguin, y
a todos nos consta que ha estado desde muy temprano pendiente, no
solo de este proyecto sino del curso de la agenda legislativa que se ha
desarrollado en el dia de hoy, cuando €l no esta lo critican y cuando
esta también lo critican, ese es el objetivo y el buen proposito de la
oposicion y estan en su derecho y estan en su deber de hacerle criticas
al Gobierno.

El Proyecto de ley 236 de Senado, que ya era el 252 en la Camara
de Representantes, fue un proyecto impulsado por el Gobierno con el
mejor de los deseos y, creo que con el mayor de los tinos, de tratarle de
decir al pais que era posible brindar un proyecto electoral, un proceso
electoral que le diera transparencia y tranquilidad a todos los millones
de colombianos que salen a votar. Quiero reconocerle a los ponentes, a
las Comisiones Primeras que estudiaron este proyecto, la velocidad y la

calidad en el ejercicio, de adelantar la discusion, realmente enriquecie-
ron el proyecto.

Un proyecto que cuando se nos llamoé a los Presidentes de los Par-
tidos a mirarlo de cerca, lo miramos con enorme satisfaccion, porque
pensamos que ibamos a colaborarle a los procesos electorales en un
gran esfuerzo, para mejorar ese proyecto y realmente aportamos luces e
ideas. La mayoria de los propositos que estan alli inmersos provinieron
no del gobierno nacional sino de las bancadas que pudimos asistir a ese
noble proposito, a esos encuentros y me duele como le duele a otros co-
lombianos y le duele a German Vargas, el hecho de que no lo podamos
estudiar a fondo, pero tendremos la oportunidad y creo que vale la pena,
muchos de los puntos alli analizados, realmente le van a mejorar la vida
al proceso electoral nacional.

Yo si estoy de acuerdo en que si ya no fuimos capaces de lograrlo a
través de una ley sefiora Presidenta, sefiores de la Mesa Directiva, ho-
norables Congresistas pudiésemos hacer un propdsito colectivo, lo que
yo pude determinar en un momento determinado, un pacto de sangre
entre los Partidos y Movimientos Politicos, que tienen oficio hoy en el
panorama nacional y es que mucho de los puntos los podemos suplir sin
ley, los podemos adelantar, sin necesidad de que dejemos establecido la
Ley 236 o cualquier nimero que le corresponda en la agenda electoral.

Creo que lo que aqui estd inmerso estudiado por los Directores de
los Partidos, por los voceros de las colectividad y transmitidos al Con-
sejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional del Estado Civil
en todas sus regiones, pudiese ponerse en practica sin necesidad de que
sea ley obligatoria, la decencia, la transparencia, la capacidad de ejer-
cer unas normas que le satisfagan al pueblo colombiano, no necesitan
realmente de una ley y en eso inmediatamente, yo me puse en el mo-
vimiento de decirselo a la opinién publica, en el momento en que se
queria presentar la ley.

Por eso seflora Presidenta yo nuevamente hago ese llamado que ojala
todos los partidos acojamos lo que esté escrito en el texto de la ley, y lo
podamos convertir en una ley de Partidos, en una ley humana politica,
que le permita al pais decir que pueden votar con tranquilidad el 28 de
octubre, y de ahi en adelante el acto legislativo. Sefiora Presidenta yo
también le pediria que ojala pudiésemos continuar con el orden del dia,
una vez que las personas que van a intervenir lo hayan hecho para poder
adelantar todo el proceso de agenda. Mil gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Presidenta, lastima no tener esta afeccion de salud para poder res-
ponder algunas cosas que aqui se han dicho, que me parece que son
sumamente delicadas para la institucionalidad de este pais, pero yo sim-
plemente me voy a limitar a dejar una Constancia; porque en una opor-
tunidad este mismo Senado de la Republica, me apabullé yo digo de
una manera injusta, cuando algun medio de comunicacién sac6 a la luz
publica una informacion. Quiero dejar esta Constancia porque la Corte
Suprema de Justicia, frente a denuncia que me formulara el General
Castro me absolvio.

Entonces por esa razon yo quiero que inicialmente veamos esta
secuencia de noticias que las muestro porque son parte de la opinidén
publica, ya las conoce y son publicas, mas no el contenido de otras
pruebas que se entregaron a la Corte Suprema de Justicia y luego leo
la Constancia. Bueno, no sé por qué no esta el sonido interno. Si ya, ya
vamos a ver si me dan sonido ahi porque, qué hacemos fuera de que
estoy sin voz para poder explicar, entonces estoy fregado.

Ya me dicen que lo solucionaron, vamos a ver si de pronto, dos mi-
nuticos ahi. Le pido un favor Presidente, hagamos una cosa, dele la
palabra a otro Parlamentario y yo enseguida la retomo si usted tiene a
bien Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Palabras de la honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Casta-
fieda.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Yo lo que quiero Presidenta es dejar una Constancia, en el sentido
que lamento mucho que el tema del Proyecto 236 no se hubiera podido
aprobar en esta legislatura, como lamento también que el debate sobre
el tema electoral, no se haya podido realizar cuando fue aprobado con
suficiente anticipacion y lamento porque este es un tema indispensable,
no solamente para las proximas elecciones del mes de octubre, sino para
la Institucionalidad y la democracia del pais, y quiero dejar Constancia
que esa Proposicion aprobada hace dos meses, citando a un debate al
Registrador Nacional del Estado Civil, al Consejo Nacional Electoral,
al Procurador General de la Nacidn, a la Fiscalia General de la Nacion,
es indispensable para que podamos analizar realmente cuales son los
mecanismos que tiene el Estado de manera tal que pueda efectivamente
garantizarse un proceso democratico transparente.

Creo que las denuncias no solamente sobre las que han hecho refe-
rencia en la tarde de hoy, sino las amenazas que se siguen presentando
en algunas regiones del pais, impiden efectivamente que haya un pro-
ceso electoral claro, transparente donde la voluntad de los ciudadanos,
sea la voluntad de las mayorias y no solamente por los fendmenos de
la violencia conocidos por el tema de los paramilitares o de la guerrilla,
sino también por la intervencion de muchas autoridades territoriales en
el proceso electoral, muchas autoridades amparadas en el presupuesto
que manejan para efectos de desviar la voluntad de los electores.

Por eso queria dejar en la tarde de hoy la Constancia sefiora Presi-
denta, a efectos que la Mesa Directiva tenga en cuenta, que este tema
es de vital importancia y si bien no se pudo adelantar el tramite de un
proyecto de ley de una reforma constitucional, que generara unas ga-
rantias normativas, si tenemos que dar el debate para convocar aqui a
las autoridades competentes, y poder escuchar de ellos los mecanismos
y las medidas que se tendran que tomar con la normatividad vigente, de
cara a las elecciones del mes de octubre. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, muchas gracias sefiora Presidenta, a ver yo quiero unir la voz del
Polo Democratico Alternativo como vocero de su bancada, en términos
generales a lo planteado aqui hace un momento por el Senador Héctor
Heli Rojas en nombre de la Bancada del Partido Liberal, refiriéndome
de manera especifica a este proyecto de ley que se esta tramitando y
que lleva por nombre “Por la cual se dictan esa ley, disposiciones para
prevenir la ingerencia de los factores delincuenciales en los Procesos
Electorales”, se supone entonces que esta es una Ley que apunta, a po-
nerle algtin tipo de control segun se dijo inicialmente, nada menos que a
la intervencion del narcotrafico y de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley en los procesos electorales, y piensa uno que particular-
mente al caso del paramilitarismo, que es el que se viene pues tratando
y ventilando mas en este momento en la vida del pais.

El proyecto lo estamos discutiendo preciso en la semana en que hay
un auténtico escandalo nacional e internacional, que tiene que ver con
gravisimas acusaciones, de reconocidos criminales, con respecto a la
enorme colaboracidn, que prestaron dice esta persona para el proceso
electoral en el cual resulto electo el sefior Presidente de la Republica.
Dice esta persona que reconoce estar desde hace mucho al margen de la
ley y declarado narcotraficante, que él puso todo la influencia, que pudo
poner sus recursos economicos y su capacidad de afectar la opinion de
los ciudadanos, en el propdsito de ponerle votos al sefior Presidente de
la Republica, cosa que por supuesto va a sonar durisimo a escala inter-
nacional, como vienen sonando otros hechos que también de una u otra
manera, involucran a gentes muy cercanas al Jefe del Estado en este
tipo de procesos, es de eso de lo que estamos hablando.

Estamos hablando también sefiora Presidenta de un proyecto de ley
que se supone tiene que ver, con hechos tan graves como que haya 13
Congresistas colombianos, presos o profugos por sus relaciones con

el paramilitarismo y con que todo indica que mas sucesos de ese corte
deben darse, de la misma manera que hay un niimero importante tam-
bién de jefes, politicos, ex congresistas, ex gobernadores, ex diputados,
ex alcaldes también por sus relaciones con este tipo de organizaciones
politicas al margen de la ley, todos ellos o casi todos ellos, mejor casi
todos ellos cercanos al Presidente, de los trece Congresistas encartados
doce declaradamente Uribistas, que le pusieron votaciones importantes
al sefior Jefe del Estado, como acaba también de reconocer en el dia de
ayer una ex Congresista, que parece va a tener que terminar rindiendo
declaraciones al respecto y que con toda tranquilidad confes6 como,
porque eran malos sus votos, si esos mismos votos habian ayudado a
elegir al Jefe del Estado.

Todo esto lo estoy diciendo simplemente para una cosa sefior Pre-
sidente, para llamar la atencion de la gravedad de los sucesos, que al
respecto se han dado en la vida del pais y en ese sentido referirme al
proyecto, porque el proyecto es un proyecto que lleva por titulo ya lo
mencioné, algo asi como oponerse a los factores delincuenciales, de es-
tos de los que estamos hablando, pero lo que es curioso y es esto lo que
quiero enfatizar, lo que es curioso sefiores Senadores y colombianos,
es que ese proyecto desde el dia en que se presentd, pudimos explicar
que era un proyecto que real y efectivamente no le hacia ni cosquillas,
a esos factores delincuenciales que se supone debia perseguir, yo lo
expliqué oportunamente en su momento, no voy a repetir la argumen-
tacion que di, simplemente sefialar que el proyecto desde el primer dia,
y es un Proyecto de iniciativa gubernamental, no le hacia nada a estos
factores criminales que afectan las decisiones ciudadanas en los certa-
menes electorales.

Mas grave aun seflora Presidenta, por el camino el proyecto lejos
de mejorar se fue empeorando y los pocos dientes llamémoslos asi,
que tenia se le fueron quitando de uno en uno, de uno en uno hasta que
llego a la situacion en la que hoy esta para que lo discuta el Senado de
la Repuiblica y uno puede afirmar que ese proyecto, no sirve para nada
en lo que tiene que ver, digo yo en serio, en lo que tiene que ver con
los supuestos objetivos, hasta el punto que en la Gltima vez que otros
compaiieros del Polo opinaron al respecto, lo primero que dijeron es
que se le debiera cambiar el nombre al proyecto, porque ese proyecto
trata sobre asuntos electorales, pero no de verdad sobre la persecucion
del crimen organizado, para afectar las elecciones.

Pero no es tampoco esto a lo que quiero referirme sefiora Presidenta,
es que hoy nos dice su principal ponente el doctor German Vargas Lle-
ras que el proyecto ya se hundio, que se hundié porque en la Camara
de Representantes no lo votaron y como no lo votaron en la Camara de
Representantes dice €, carece de sentido, que se vote en el Senado de
la Republica y puede ser cierto, pero yo en la reflexion que quiero hacer
sefior Presidente es por qué se hundié en la Camara de Representantes,
nosotros decimos que era malisimo, pero el Uribismo dice que era muy
bueno, que se supone es quien tiene la responsabilidad de aprobar las
Leyes para perseguir la delincuencia organizada, sin embargo se hundio
en la Camara de Representantes, lo hundié quién, se cae de su peso que
lo hundi¢ el Uribismo, que es quien tiene las mayorias y que alla hemos
visto hace un momento en la votacion de los derechos patrimoniales a
las parejas homosexuales, que cuando tiene que recurrir a sus mayorias
nunca le fallan los calculos y siempre tiene los votos suficientes para
aprobar el proyecto.

Entonces a la conclusion que uno tiene que llegar es que por una
razoén o por otra razon, las mayorias uribistas en Colombia no estan
interesadas en que el proyecto pase. Si por malo, por malo y la respon-
sabilidad le cae al Ministerio del Interior que presentd ese proyecto y al
uribismo que no lo mejord en su tramite y, si por bueno pues la misma
explicacion podriamos dar. Pero el punto ;cudl es seflora Presidenta?
Que acercandonos ya a un afio de haber estallado en serio este escan-
dalo de la politica, pero llevandose varios afios de hablar sobre esto y,
todos nosotros aqui saber que en Colombia se arrean votos mediante
pistolas a las urnas, esta es la hora que la mayoria uribista que lleva 5
aflos gobernando este pais, no ha tomado ninguna decision Legislativa
que valga la pena para perseguir esas actividades criminales.
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En este sentido hago una acusacion y la estoy haciendo de manera
directa, por qué el uribismo con sus mayorias, por qué el Presidente
de la Republica que nunca le fallan sus cuentas, por qué las nifias que
tienen aqui dedicadas dia y noche a enlazar Senadores uribistas, o arriar
a los otros para que nunca les fallen las cuentas, no aparecieron en la
votacion de este proyecto si supuestamente era bueno y si no era bueno,
por qué lo tramitaron malo, si, repito es a ellos a quienes le cabe la res-
ponsabilidad al respeto.

Entonces el Polo Democratico tiene que afirmar; tiene que sacar nue-
vamente una conclusion que venimos sacando y es que el Gobierno Na-
cional con el Presidente de la Republica a la cabeza, no esté interesado
en que se modifiquen este tipo de circunstancias y que en ciertos sentido
hace parte del proceso del tapen, tapen; porque todos sabemos que en
buena medida del éxito del tapen, tapen en este escandalo de la parapo-
litica depende de si va a haber leyes o no que empuje a que la verdad se
conozca, duélale a quien le duela y toquele a quien le toque.

Me parece supremamente grave sefiora Presidenta que eso es lo que
esta sucediendo en Colombia, como si no pasara nada, como si no pasa-
ranada; yo le llamo la atencién incluso a la mayoria de los Congresistas
del uribismo, hasta cuando se va a mantener una actitud por lo menos
negligente, frente a hechos tan graves como los que estamos mencio-
nando aqui en este Congreso y no es que los mencionemos porque esta-
mos en la oposicion, es que estamos en la oposicidn, es que estamos en
la oposicion, porque pasan hechos tan graves sefiora Presidenta como
los que vienen sucediendo. Lo mismo le pasa al otro proyecto que viene
de acto legislativo a continuacién de este y de una vez opino sobre ¢l,
para después no tener que opinar.

Como asi que la Reforma Constitucional que hay que adelantar que
tiene que ver también con estos factores delincuenciales, tiene como
gran gracia aprobar o imponer el voto obligatorio que tiene como uno
de sus propdsitos ocultos, elevar el umbral, abaratar el costo de los vo-
tos en Colombia en los fendmenos de corrupcion y golpear por supues-
to las posibilidades de las minorias de organizarse politicamente y de
tener representacion en el Congreso de la Republica,

Por esta son las razones y en esto también me uno a la intervencion
del Partido Liberal por las cuales el Polo Democratico, no puede pactar
nada con el Gobierno Nacional en este sentido, porque cualquier pacto
que hagamos sirve es para el tapen, tapen, sirve para crear la idea falsa
de que el Gobierno esta atendiendo esto en serio, que cuando no lo esta
atendiendo y para ocultar ademas que cuando el Polo Democratico pide
verdad, pide reparacion, pide justicia, lo que hemos recibido el Presi-
dente de la Republica, son agresiones incalificables.

Luego nosotros también dejamos constancia sefiora Presidenta, de
nuestro voto en contra por este proyecto por todos los argumentos que
acabamos de dar. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Represen-
tante a la Camara Orsinia Polanco Jusayu.

Palabras de la honorable Representante a la Camara Orsinia Polanco
Jusayu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Representante Orsinia Polanco Jusayu:

Si, muy buenas tardes, de verdad quiero aprovechar esta oportunidad
que me ha brindado el seflor Presidente, primero porque en la Camara,
no pude presentar esta constancia ante el pais y ante ustedes, de verdad
es muy preocupante la situacion que estamos viviendo actualmente, no
solamente los pueblos indigenas, también los campesinos y los afroco-
lombianos.

Quiero dejar constancia de mi voto negativo al informe de conci-
liacién del Proyecto 210 de Camara de 2007, y 030 del 2006 de Sena-
do y mi rechazo a los micos que fueron agregados en la ultima sesion
mediante los cuales, primero: hablo sobre el proyecto de estatuto de
desarrollo rural.

Quiero explicar al pais y a todos ustedes de que en forma absurda, se
exige a los pueblos ndmadas una ocupacién permanente, para recono-
cer sus derechos territoriales; es una contradiccion lo que esta diciendo

este proyecto, un pueblo indigena némada, puede ser al mismo tiempo
permanente, ese es el caso concreto de los indigenas Nukak Maku, en
el Guaviare y de los Yuri o Caraballo del Amazonas.

Segundo: que todavia es mas grave, precisamente en el dia de hoy
agregaron un parrafo, en donde se prohibe constituir, ampliar y sanear
resguardos indigenas en la region de la Costa Pacifica, desconociendo
los derechos de miles de indigenas Embera, Coaunak y Awa, fomentan-
do la limpieza étnica y la ruptura.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Oscar Josué Reyes Cardenas:

Sefiora Presidenta, yo creo que lo que se esta leyendo aqui es impor-
tantisimo, bastante importantisimo, pero resulta que a nosotros nos han
convocado hoy, para un orden del dia y usted no ha evacuado sefiora
Presidenta, por favor yo le pido que evacuamos el orden del dia, porque
aqui nosotros también merecemos el respeto; si tiene una constancia
que la deje, eso que esta tocando hoy el tema, eso ya se concilid hace
como una semana y media.

Por favor, sigamos adelante porque tenemos unos bastantes proyectos
por sacar adelante y con el respeto debido yo le pido sefiora Presidenta,
como se lo pedi a la Presidenta hace un rato, que por favor saquemos
adelante esto, este orden del dia que tenemos para el dia de hoy, que no
lo hemos evacuado, sefiora Presidenta por favor yo creo, que pasemos y
sigamos adelante con lo que tenemos que hacer en el dia de hoy.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, con mucha cordialidad le voy a ofrecer 30 segundos o un
minuto para que termine su constancia.

Recobra el uso de la palabra la honorable Representante a la
Camara Orsinia Patricia Polanco Jusayu:

Con esto quiero decir que al mismo tiempo estan fomentando la lim-
pieza étnica y la ruptura de la unidad de negros e indigenas, para resis-
tir juntos el despojo de tierras que la nueva Ley atentara, mediante la
realizacion de escrituras fabricadas y entrega en propiedad de grandes
extensiones de territorio, a las empresas transnacionales y paraco-em-
presariales.

Esta Ley fue aprobada hoy, la mas que todo y este mico se presentd
hoy y no fue concertado ni en el Congreso 5 de Camara ni en la plena-
ria eso lo pasaron hoy y fue aprobada a pupitrazo, entonces yo queria
dejarle claro al pais y a los pueblos indigenas en Colombia, de que aqui
lo que debe evitar es una masacre entre los negros y las comunidades
indigenas, el Congreso de la Republica esta legislando es por el bien
general y no para formar o incitar a la violencia. Muchas gracias Pre-
sidenta.

CONSTANCIA

Dejo constancia de mi voto negativo al informe de Conciliacién del
Proyecto 210 de 2007 Camara y 030 de 2006 Senado, y mi rechazo a los
micos que fueron agregados en la tlltima sesion, mediante los cuales:

En forma absurda se exige a los pueblos némadas una ocupacion
permanente, para reconocer sus derechos territoriales.

Se prohibe constituir, ampliar y sanear Resguardos Indigenas en la
region de la Costa Pacifica, desconociendo los derechos de miles de
Embera, Wounam y Awa, fomentando la limpieza étnica y la ruptura
de la unidad de Negros e Indigenas para resistir juntos el despojo de
tierras que la nueva ley atentara, mediante la legalizacion de escrituras
fabricadas y entrega en propiedad de grandes extensiones de territorio a
las empresas transnacionales y paraco-empresariales.

Orsina Patricia Polanco Jusayu,
Representante a la Camara.
19. VI. 2007

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez de Rincén.

Palabras de la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon:

Yo si le ruego el favor de que usted me dé la oportunidad de hacer
un derecho de réplica, que pedi y cuando se produjo la intervencion
del Senador, que me parece que realmente fue una intervencion muy
importante, pero y yo creo seflora Presidenta y que acd nosotros no po-
demos ser gobiernistas vergonzantes.

A mi me parece que el Senador se ha referido a varios de los elemen-
tos que generan preocupacion en este Congreso, utilizando términos
que me parecen que son desobligantes para con el Jefe del Estado y
quisiera por esa razon hacer uso del derecho de réplica, el Senador Héc-
tor Heli Rojas, de quien conocemos ademas no solamente su sapiencia
juridica, sino ademas su gran capacidad dialéctica, ha mezclado acé 3
elementos sefiora Presidenta.

Por un lado él se ha referido a la reforma politica que en mala hora
se ha hundido en el Congreso, porque si a todos nos preocupa tanto
Presidenta, el escandalo de la parapolitica, si a todos nos preocupa tanto
la infiltracion que vienen haciendo los grupos ilegales, de tiempo atrés
en la politica colombiana, considero que deberia ser una prioridad para
todos los Partidos, tanto los de la bancada de Gobierno como los de la
oposicion no dejar hundir este proyecto de reforma politica, que presen-
td el Gobierno Nacional, en el cual varios de nosotros la Senadora Pa-
rody y nosotros tuvimos algunos aportes precisamente buscando evitar
esa infiltracion de los grupos ilegales en la politica colombiana.

En segundo lugar se referia el Senador, a la participacion del Presi-
dente de la Republica mediante una conferencia telefonica en el Con-
greso de su Partido, sefiora Presidenta, yo creo que no me corresponde
a mi, le corresponde a cualquiera de los miembros de Cambio Radical,
realmente referirse a ese mensaje que el Presidente de la Republica hizo
que en ningun caso considero yo, que haya sido una intervencion en
politica pero creo que son ustedes los miembros de Cambio Radical,
quienes pueden explicar realmente el sentido de esa llamada telefonica,
ese mensaje del Presidente como un gesto para con Cambio Radical.

Y en tercer lugar se referia el Senador Héctor Heli Rojas, a las acu-
saciones de la Revista Semana y a las acusaciones que se han venido
haciendo. Yo le quiero decir al Senador Héctor Heli Rojas, que cuando
uno habla de esquizofrenia eso no se predica en las instituciones, tam-
poco se predica la esquizofrenia, de los edificios, la esquizofrenia, es
una condiciéon médica que se predica es en las personas, luego yo si
quisiera preguntarle Senador Héctor Heli, a qué persona concretamente
se refiere usted, cuando esta hablando de la esquizofrenia de Palacio,
porque evidentemente no es una condicion que se transmita, de ninguna
manera ni por contagio ni por nada por el estilo.

Creo que aca los que hacemos parte de la bancada de Gobierno, en
ningun momento hemos tenido actitudes condescendientes, por lo me-
nos yo tengo toda la autoridad moral porque siempre como muchos de
mis colegas, hemos estado en una actitud critica frente a las autodefen-
sas, como frente a la guerrilla.

Y me parece seflora Presidenta y sefior Presidente, que nosotros
realmente debemos entender que en este momento tan dificil que esta
viviendo Colombia, lo que tenemos que hacer es darle todo el apoyo
necesario a los entes de investigacion, exigirle por ejemplo al sefior
Fiscal, que nos dé a conocer ¢l exactamente cuales son las necesidades
que tiene la Fiscalia, no tiene ningin sentido que nos enteremos a través
de los periddicos, sobre las solicitudes que €l hace en Estados Unidos,
ni tampoco nos enteremos en el periddico de hoy, sobre las necesidades
de 35 fiscales adicionales.

Creo que en este Congreso y en el Gobierno, hemos dado muestras
de querer apoyar en todo lo que sea necesario a la Fiscalia, para que
avance en sus investigaciones, no creo que haya una sola persona, que
quisiera que este episodio tan bochornoso, de la politica colombiana
pase sin consecuencias.

Pero debemos entender que aqui en las declaraciones del dia de hoy
estabamos oyendo la version de dos personal al margen de la ley, dos
personas vinculadas con el narcotrafico, que a mi por lo menos me me-
recen ninguna credibilidad o igual credibilidad, las dos igualmente gra-

ves y es precisamente entonces el Fiscal, el que debe sefialar si hay
algun elemento en estas declaraciones, que realmente indique alguna
participacion o cercania o vinculacion con la campaiia presidencial que
estoy segura y convencida que no la hubo.

Pero creo que acé nosotros no podemos dejar que esta especulacion
que se viene haciendo de mala fe, buscando deteriorar la credibilidad
del Gobierno, sea algo que prospere, si queremos la verdad, si que-
remos que funcione la justicia, pero no queremos que por la via de
estar descalificando permanentemente al Gobierno Nacional, por razo-
nes politicas, nos vayan a llevar a nosotros a un abismo institucional y
democratico, como el que tristemente muestran algunos de los paises
cercanos a Colombia.

Nosotros creemos en nuestra democracia, creemos en nuestro Es-
tado de Derecho, creemos que hay que mejorarlo y para eso seria muy
importante obviamente sefiora Presidenta que este Congreso se ocupara
de los proyectos de ley, se ocupara de la reforma politica, en no dejar
hundir un proyecto tan importante, que repito deberia ser prioridad para
todas las bancadas sin excepcidn, nosotros no podemos estar aca de
convidados de piedra, ante la caida de este proyecto.

Y por esa razon Presidenta, si quiero dejar sentada una voz de pro-
testa por los términos desobligantes, en los cuales se han referido aca
al Presidente y al Gobierno Nacional y pedirle también Presidenta, que
volvamos evidentemente sobre el orden del dia, hay varios puntos que
son importantes.

Yo personalmente quisiera pedirle a usted que se coloque a discusion
que viene a continuacion, tanto el proyecto numero 11, el punto nimero
11, que este proyecto 206 asi también como los ascensos de unos Ofi-
ciales de la Policia y de la Armada Nacional, que son los ascensos que
estan pendientes desde hace unos dias. Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias seflora Presidenta, estamos tratando el tema, que nos parece
supremamente importante en estos tiempos de oscuridad, la reforma
politica, yo recuerdo los momentos en que varios connotados miembros
de este Senado, que estan acompaifiando las iniciativas de Gobierno, le
salian al paso en el momento en que los colegas, los Senadores, y algu-
nos Representantes aparecieron vinculados, con unos compromisos que
considerabamos eran absolutamente condenables, en la medida en que
este Senado, desde ese punto de vista iniciaba un proceso de reforma
politica para subsanar semejante circunstancia.

Hoy nos vemos con que por no utilizar el término tan popular, una
cortina de humo sino por utilizar el término preciso era una mentira,
esa idea la de introducir un proyecto reformatorio de la Constitucion,
para superar ciertas situaciones en las que todos estamos comprometi-
dos para evitarlo, como que la criminalidad, se articule al interior del
desempefio politico y termine haciendo de este esfuerzo, un esfuerzo
bastante condenable.

Es muy extrafio, me uno a la estupefacta condicion de algunos Sena-
dores, al encontrar que hay unas iniciativas, seguramente muy impor-
tantes pero esta que se constituye en una expectativa positiva para la
democracia, se archiva simplemente por circunstancias de tramite, qué
pena, qué angustia, qué dolor, los criminales enquistados en la politica
van a tener todo el escenario apropiado para seguir sosteniendo las ma-
yorias de este Senado.

Estamos de frente a unas contiendas electorales y sabemos por todo
lo que se oye, por los medios y la opinién publica, que el trasteo de
votos se esta imponiendo, el ingreso de los dineros del narcotréfico,
empiezan a prepararse y seguramente no nos va a sorprender como no
nos sorprende, que en las Gltimas campaiias tanto presidenciales, como
parlamentarias, haya ocurrido un desfile de sujetos con dineros mal ha-
bidos consiguiendo, ponernos en condiciones de minoria.
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La reforma politica debe ser un remedio para que esa posibilidad de
malestar se supere, sin embargo no encuentro el mundo de asesores y
de asistentes, atajando la puerta de atras para sostener la mayoria nece-
saria, para votar una iniciativa tan importante como esta, no encuentro
a las muy bonitas funcionarias, regalandole besos de gratitud, a todos
aquellos que se lograron mantener en posibilidad de mayoria.

Senadora, sefiora Presidenta, yo creo que como vamos la posibili-
dad de afianzar una posibilidad de paz, por el conducto de la politica
se distancia, lo que ha ocurrido y lo que esta ocurriendo, afianza en el
contradictor en armas una posibilidad enorme de agresividad y las vic-
timas somos nosotros, aqui en este Senado reducido en condiciones de
minoria.

Para terminar no puedo dejar pasar por alto este periodo que termina
hoy para nosotros, es un periodo tragico, oscuro, distante de cualquier
posibilidad democratica, distante de cualquier posibilidad de entendi-
miento, la represion del Estado aplasté las movilizaciones indigenas
en este periodo, la Mesa Nacional de Concertacion, para los Derechos
Humanos se levanté hace un afio y no hay ningun afan de preocupacion
por parte de los funcionarios del Estado que deberian estar inquietos
por tratar de atender tales preocupaciones que son lamentables.

Hace dos semanas se ha levantado la Mesa Nacional de Concerta-
cion sobre territorios indigenas, alla van unos funcionarios sin ninguna
competencia, sin ningln interés, sin ninguna informacién, sin ninguna
seriedad, preocupa semejante circunstancia, no se han resuelto enormes
dificultades, que corresponden al problema de desplazamiento forzado
que han golpeado sin piedad a nuestras comunidades.

De manera que sefiora Presidenta, para nosotros es muy importante
esta oportunidad para advertir primero la Alianza Social Indigena se
suma a la convocatoria, al referendo que el Partido Liberal y el Polo
Democratico empiezan a preparar y los colombianos, que se lamentan
deben entender que ese lamento corresponde a la no clara intencion de
intervenir en las urnas, con rabia, con agresividad debemos ir a las ur-
nas a vencer, porque las minorias que consiguen con dineros muy mal
habidos aqui constituirse en mayorias solo pueden ser derrotadas, ahora
en esta contienda que se avecina.

No hay garantias, no importa, pero tendremos que sobreponernos a
tal circunstancia y este referendo es una oportunidad muy importante
y esperamos que el Gobierno con su mayoria no se constituya en un
obstaculo para que el pueblo de manera directa se pronuncie porque
esa iniciativa habra de pasar por este Senado, sefiora Presidenta muchas
gracias, creo es lo que tengo por decir, es un infortunio que la iniciativa
de reforma politica sea una mentira que ilusiona a algunos por momen-
tos y termina siendo un golpe mortal, para quienes creemos podemos
contribuir en la construccién de un nuevo modelo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefiora Presidenta, en el dia de hoy 19 de junio estdbamos convo-
cados para votar un importante nimero de conciliaciones que creo que
fueron evacuadas en su momento y a continuacion estabamos convoca-
dos para votar unos proyectos de ley.

Aqui ha habido diferentes expresiones, en relacion con algunos pro-
yectos o en relacion con el Gobierno o en fin, pero no estamos en lo que
para lo que habiamos sido convocados, sefiora Presidenta que era para
aprobar proyectos de ley, yo lo que le quiero preguntar a usted es si hay
el quoérum aqui, para evacuar proyectos de ley o de lo contrario sefiora
Presidenta pedirle que levante la sesidon, nos convoque no sé si para ma-
flana o para el 20 de julio y de esa manera el Congreso de la Republica
pues cumpla con lo que el reglamento dice, estamos convocados para
proyectos de ley seflora Presidenta, luego lo que tengo que pedir es que
verifique el quorum.

Por solicitud del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Esco-
bar, la Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar el
quorum.

Realizado este, por Secretaria se informa que han contestado a lis-
ta 54 honorables Senadores, en consecuencia se ha registrado quérum
para decidir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Presidenta, en consecuencia yo le ruego que someta a consideracion
los proyectos de ley que usted fijo en el orden del dia, de tal forma que
podamos evacuar esta agenda.

La Presidencia manifiesta:

Asi se va a hacer, el Sefior Ministro me ha pedido la palabra, yo
pienso que le damos la palabra al sefior Ministro y continuamos con la
aprobacion de los proyectos.

Por solicitud del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra, la Pre-
sidencia pregunta a la plenaria si se declara en sesion permanente y,
cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Ministro del Inte-
rior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi.

Palabras del sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi:

Seflora Presidenta, no quiero mucho menos perturbar el desarrollo
de la sesion que como ya se ha recordado aqui, esta citada para decidir
acerca de proyectos sumamente importantes y el primero era este de la
Reforma Electoral.

Pero ante todo quiero aprovechar esta intervencion para hacerle un
reconocimiento muy especial al Congreso, a todas las fuerzas politicas
y por supuesto en primer término a las fuerzas que compone la bancada
que apoya al Gobierno, por el extraordinario resultado de esta legisla-
tura, creo que se ha logrado en este corto periodo de tiempo entre las
extraordinarias de febrero y de esta fecha, una serie de proyectos tras-
cendentales para el pais.

Y por ejemplo en cuanto toca a mi responsabilidad directa como
Ministro de Justicia el conjunto de proyectos, la Ley Estatutaria, la
de Convivencia y Seguridad, la de pequefias causas, la de pension, la
de oralidad laboral, constituyen toda una bateria con la cual se puede
hacer la transformacion radical y sustancial de la justicia, para que la
justicia sea mucho mas eficiente, sea mas agil y sea mas cercana al
pueblo.

Por eso quiero ante todo rendir ese reconocimiento como lo he hecho
durante todo este fin de semana reiteradamente en los medios de comu-
nicacion, porque no puedo admitir que un esfuerzo tan grande como el
que ha hecho el Congreso con tanta responsabilidad con tanto cuidado,
en el analisis de la discusion de los temas se quiera demeritar, con ti-
tulares como los de anoche y a pupitrazo se aprobaron las leyes claves.

Si el pupitrazo se produce porque ya la ley ha sido discutida, anali-
zada, trabajada, concensuada, concertada, si no, no hay pupitrazo y asi
se podia haber registrado esa misma noche, cuando todo los proyectos
que eran objetos de discusion, fueron discutidos en una sesion de la
Camara hasta las 2 de la mafiana, precisamente para no pupitriar, sino
para analizar con responsabilidad y con seriedad los proyectos de ley
que estaban a consideracion del Congreso.

Por eso no quiero demeritar esa labor legislativa, que ustedes han
realizado y que he defendido en los medios de comunicacion, de ma-
nera permanente y constante no quiero demeritarla, con el insuceso de
que la Camara de Representantes, por una abrupta decision del Vice-
presidente, miembro muy destacado del Partido Liberal, el doctor Jor-
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ge Homero Giraldo, levantara la sesion cuando todavia habia quérum
decisorio y eran pocos los Representantes que faltaban, cuando todavia
habia quorum deliberatorio y eran pocos los Representantes que falta-
ban para constituir el decisorio.

La Camara habia podido seguir trabajando pero se levanto la sesion
y no quiero en esto hacer una critica injustificada, ni inmerecida a un
distinguido miembro de la Bancada Liberal, como es Jorge Homero
Giraldo, cuando le correspondi6 presidir a la Camara en muchas opor-
tunidades, lo hizo con nobleza, con altura, con gallardia con far play
interpone el anglicismo, pero hoy tomo la decisién de levantar y con-
vocar para el 20 de julio, cuando precisamente empezabamos a discutir
este proyecto.

No quiero repito, que por ese incidente de tramite y no obstante la
importancia del proyecto, se vaya a deslucir y lo acabo de decir tam-
bién a los medios de comunicacion, el extraordinario resultado de esta
legislatura, no quiero que se diga que el Congreso no fue capaz, de darle
una respuesta a la coyuntura politica, que estamos viviendo en este pais,
como consecuencia de las circunstancias que se estan presentando.

Me parece que no podemos permitir quienes estamos interesados en
respaldar y defender la institucionalidad colombiana, no podemos per-
mitir que se empaile la labor legislativa, con un debate de esa naturaleza
y yo le he dicho a los medios de comunicacion ya, que ese incidente
en la Camara, no tiene importancia ni puede empaiiar la trascendencia,
de la legislatura que acaba, que esta concluyendo sefiora Presidenta y
honorables Senadores.

Y quiero volver a decirlo aqui, pero por supuesto tengo que hablar
no solamente para defender al Congreso, como quiero seguirlo hacien-
do, como me nace de lo mas profundo de mi alma y de mi corazén de
demdcrata y de colombiano, hacerlo sino también para rechazar enfati-
camente, las alusiones que se han hecho al Presidente de la Republica
en esta ocasion.

Y lo hago no como su subalterno o colaborador de ¢él, lo hago como
colombiano representando a la inmensa mayoria de los colombianos,
ue creemos en la honestidad, en la transparencia, en la claridad de
Alvaro Uribe Vélez, 33 afios de vida politica o 37 afios de vida politica
no pueden ser empaiiados por las declaraciones, de quien sea eviden-
temente es un profugo de la Justicia colombiana, porque a raiz de que
se le descubrid que estaba en Ralito y se supo que era un individuo de
esa peligrosidad, el Alto Comisionado lo puso en conocimiento de la
Policia y la Policia lo calificd como uno de los 12 narcotraficantes mas
buscados y le pidié a la Policia Internacional, que lo buscara en esa
calidad.

Pero no, no es porque sea una persona de esa calafia que vamos a
desvirtuar su testimonio sino porque todos los que tenemos la mas mi-
nima nocién de Derecho Penal, sabemos que los testimonios son prue-
bas fragiles, que el testimonio tiene que ser controvertido, que tiene que
ser avalado por el Juez, o por el investigador y eso no ha ocurrido.

Y por eso lo primero que hizo el Gobierno inmediatamente, apenas
conocid las declaraciones, fue pedirle a la Fiscalia que con base en esas
declaraciones abriese la investigacion correspondiente, para que alli
haya la oportunidad de confrontar ese testimonio, de controvertirlo y
eventualmente de demostrar su falsedad o no eventualmente con abso-
luta seguridad demostrar su falsedad, porque por haber entrado en una
rifia entre ellos, entre el seflor Ochoa Vasco y el sefior Mancuso no va
enlodarse la honra, ni la vida ni las ejecutorias ni la personalidad, de un
hombre como Alvaro Uribe Vélez.

Por tanto no es posible que se diga que asi como se tuvo en cuenta
para detener a unas personas los testimonios de unos ahora hay que
creer en los testimonios de otros , alla la Corte en su sabiduria, en esa
vitrina de cristal intocable, de porque estimd que habia suficientes ele-
mentos, para dictar las medidas que ha dictado contra, Parlamentarios
y ex Parlamentarios y actores de la vida politica, eso yo lo respeto, el
Gobierno lo respeta, el Gobierno es el mas interesado y asi lo ha demos-
trado, en que esas investigaciones continiien adelante, en que la Corte
tenga todos los mecanismos para adelantarla.

Pero de alli a decir que el mismo procedimiento se deberia de am-
pliar, porque alguien desde un pais extranjero amparandose al anonima-
to, viene a dar un testimonio que ni siquiera ha sido controvertido, hay
una diferencia abismal y no es admisible la comparacion.

El Gobierno sin embargo, ha pedido y hoy ha formalizado esa solici-
tud a través de la Secretaria Juridica de la Presidencia, que se abra de in-
mediato la investigacion, con base en las declaraciones del sefior Ochoa
Vasco y estamos listos para afrontar ese debate, no solamente el debate
Juridico, que es el que menos nos preocupa, porque alli sabemos que la
verdad se impondra y que esa verdad resplandecera, para hacer brillar
todavia mas la pulcritud y la dignidad del Presidente de la Republica, si
no el debate politico que si nos preocupa mucho mas.

Porque hay un interés de desistitucionalizar el pais, hay un interés
que se ve en todos los titulares de los medios, en las participaciones
de la gente, con cierta capacidad para crear opinién dedicado asi por
ejemplo, con el titular de marras, en una noche y a pupitrazo limpio se
aprueban las Leyes claves, asi también hay ese propdsito de que todo
tiene que ser mostrado, para indicar que la institucionalidad colombia-
na, es un fracaso, que el Estado Colombiano no es viable, que aqui no
funcionan las Instituciones.

Y nosotros seguimos convocando a la gente a que demostremos na-
cional e internacionalmente, que la institucionalidad colombiana hoy
es mas fuerte y mas robusta que nunca, que la Corte y la justicia, estan
cumpliendo su tarea, pero que el Gobierno estd cumpliendo, también la
suya y esta gobernando con eficacia y con eficiencia y que el Congreso
como lo a hecho en esta legislatura y como lo a hecho casi siempre,
porque el Congreso de Colombia es un Congreso siempre responsable,
también ha funcionado y ha cumplido con su deber, como lo esta coha-
ciendo el resto de la institucionalidad colombiana, las Fuerzas Milita-
res, las Fuerzas de Policia.

Y lo que tenemos que hacer todos los colombianos es rodear a nues-
tras instituciones, respaldarlas, defenderlas, mostrarnos orgullosos de
ellas, por eso invitamos a los Partidos y con esto termino sefiora Presi-
dente, a que se suscribiera un pacto de transparencia electoral, los Par-
tidos de la Oposicion no quisieron suscribirlo, los suspicaces podrian
decir asi como ellos lo afirman, ah es que el Gobierno es un Gobierno
mentiroso, es un Gobierno que simplemente esta haciendo una pose,
podrian decir también los suspicaces, ah por algo serd que no quieren
firmar la transparencia, por algo serd que ellos no quieren comprome-
terse con el voto a limpio.

Pero no, yo no creo que el debate politico se deba hacer a base de
suspicacias, yo rechazo cualquier posibilidad de que siquiera me pase
por la mente pensar asi, yo no hago uso de ese juego politico, pero si
rechazo por supuesto, que se diga aqui que el Gobierno present6 el Pro-
yecto, propuso el pacto, estd haciendo gestiones y actuando decidida y
definidamente para que las elecciones del 28 de octubre, se decidan a
voto limpio y que en ese compromiso, no vamos a desfallecer.

Ojala nos acompafien como esta ocurriendo en una cantidad de, de
regiones del Pais, todos los Partidos, todos los candidatos, todos los
dirigentes, quién no va estar interesado, en que precisamente se pueda
trabajar, para que haya voto limpio, para que haya transparencia, yo no
puedo concebir que eso no sea un interés general de todos y esperamos
que nos acompaiien.

El atentado contra la habitacion o la casa de la familia Muti en Valle-
dupar fue, es objeto de investigacion, se detuvo un grupo de personas,
se interceptaron dos vehiculos, la reaccion de la Policia fue inmediata
y en este momento se han tomado medidas contra el Agente, contra la
guardia que se le habia dado al Representante y a su familia, que no
estaba en el sitio donde debia estar y que incumpli6 por ello con una
obligacion elemental, que era la de estar protegiendo esa vivienda.

Pero la Policia reacciond inmediatamente y como, como resultado
de esa reaccidn se interceptaron dos vehiculos, en uno de ellos se en-
contré un arma, se esta haciendo la evaluacion balistica, acerca de si
esa fue el arma disparada y estan detenidos, si el Juez de Garantias, ya
no los ha soltado, estan detenidos un grupo de personas que estaban
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en esos vehiculos que aparentemente fueron, fue desde donde se hizo
el atentado.

Con el mayor respeto, el punto siguiente en el Orden del Dia sefiora
Presidente, es la consideracion del ultimo debate, en primera vuelta del
acto legislativo, que forma parte de los acuerdos politicos sobre el voto
limpio, ya sabemos que los Partidos de la oposicion no lo van a votar,
pero yo invitaria a la Bancada a que diéramos ese paso, por lo menos
ese, que haya un mensaje claro de que el Congreso, dio una respuesta
a la coyuntura politica y si bien es cierto no se pudo, por problemas
de tiempo, evacuar el Proyecto de Ley, que por lo menos quede vivo
el proyecto de acto legislativo, cuya ponencia tiene la Senadora Gina
Parody, que ha hecho un trabajo excepcional.

Como fue excepcional el trabajo del Senador Vargas Lleras con el
proyecto de ley, un trabajo donde se esmerd en buscar un consenso y
un trabajo permanente de los Ponentes en la Camara de Representantes,
especialmente en los ultimos dias, hasta llegar a un Proyecto el viernes
pasado a un compromiso liderado, por el Representante Roy Barreras
entre otros, como ponente del proyecto en la Camara de Representantes,
si lo menciond o no por estar aqui presente, sino por que asi fue, para
llegar a un proyecto de ley, que era bastante bueno, que era bueno para
los Partidos, bueno para los Candidatos, bueno para evitar la influencia
de actores delincuenciales en las campaiias politicas.

Un Proyecto que habria sido sumamente util que lo hubiéramos po-
dido sacar adelante, no sali, pero no por eso se va a empaiiar el éxito de
esta legislatura, no por eso vamos a decir que el Congreso no cumplio,
el Congreso cumplié y cumplié grandemente y si ademas dejaramos
vivo el acto legislativo, sobre la Reforma Electoral que tiene ponencia
y que sigue en el Orden del Dia sefiora Presidenta, ese seria un gran
mensaje para el pais y la culminacion de la obra que esta Legislatura ha
realizado.

En ese proyecto de acto legislativo, que como el proyecto de ley
tuvo aportes importantes, del Partido Liberal especialmente del Repre-
sentante Guillermo Rivera, Vocero del Partido Liberal en la Camara y
del Polo Democratico, especialmente de los Representantes del Polo
Democratico en la Camara, pero ademas enriquecido también, por pro-
puestas que se acogieron del Senador Parmenio Cuéllar, a quien se le
acogio6 algunas de las iniciativas que queria introducir en el proyecto
de ley.

En este proyecto de acto legislativo, repito, también se han acogido
algunas iniciativas de los distintos Partidos y se introdujeron en los de-
bates, en los tres debates que ha sufrido el acto legislativo en primera
vuelta, se introdujeron unas disposiciones, sobre las cuales el Gobierno,
tiene reparos y que no hicieron parte del acuerdo politico inicial.

La primera de ellas la disposicion sobre el voto obligatorio, esta con-
signado en el proyecto, pero la verdad es que sobre el hay que hacer un
debate muy profundo en la segunda vuelta, esta consignado también en
el proyecto, dejar el umbral como viene en el 2%, para garantizarle el
trabajo y la representacion a las minorias, sin embargo el Partido Li-
beral insistio y creo que el Partido Conservador también, en que ellos
plantearian el umbral del 5% a partir de las elecciones del 2010, el
Gobierno habia propuesto originalmente un umbral del 3% en las elec-
ciones del 2010 y del 5% en las elecciones del 2014, e insistiria en esa
iniciativa.

En el proyecto de acto legislativo se consagraba esa iniciativa tan
discutible, tan controversial, que era la inhabilidad a los parientes de los
condenados, para volver a aspirar a las corporaciones publicas, iniciati-
va terriblemente controversial, por supuesto, sobre todo si se le enfoca
desde el punto de vista de que se esta tratando de extender la respon-
sabilidad penal, pero no, lo que nosotros hemos dicho, es que se esta
consagrando una nueva causal de inhabilidad, para aspirar a cargos de
eleccion popular.

Porque si hoy en dia un pariente inhabilita a otro para ser candidato
por el simple hecho de tener un contrato con el Estado, o por el simple
hecho de estar desempefiando un cargo publico, como lo establece el
articulo respectivo de la Constitucion actualmente vigente, no tiene nin-
gun sentido que un condenado, por delitos de narcotrafico y terrorismo

especificamente, no inhabilite a sus parientes, por lo menos para las
elecciones inmediatamente siguientes.

El Gobierno pretende con esa iniciativa, cortar el cordéon umbilical
que se dio desde época pasada, en época que no quisiéremos recordar
los colombianos, entre los actos de las organizaciones delincuenciales
y los politicos y que en esa ocasion no se cortd y hoy es la oportunidad,
para que ese cordon umbilical se corte definitivamente, por eso sobre esa
iniciativa de esa inhabilidad a los parientes, insistiremos en la segunda
vuelta, hoy viene el acto legislativo sin ella, porque fue suprimida en la
Plenaria de la Camara en el segundo debate de la primera vuelta.

Pero creemos que es un instrumento absolutamente indispensable,
para cortar ese cordon umbilical, entre actores delincuenciales y politi-
cos con cargos de representacion popular o de eleccion popular.

Entonces sefiora Presidenta, yo creo que lo procedente si usted me
permite sugerirselo y si el honorable Senado lo permitiese, seria poder
terminar con el proyecto de ley, que efectivamente no vale la pena dis-
cutirlo, porque ya la Camara no tuvo la oportunidad de discutirlo, lo
volveremos a presentar con base en el acuerdo logrado el 20 de julio
nuevamente, es una ley estatutaria que por tanto tendria vigencia para
el 2010, no tendria vigencia para las proximas elecciones y avancemos
en el acto legislativo para dejarlo vivo con el proposito de que el acto
legislativo pueda ser considerado entre julio y agosto y si tiene el acuer-
do politico.

Miren, yo como Ministro soy el mas consciente de que un acto de
esta naturaleza o una reforma electoral de esta naturaleza, no se puede
tramitar sin un acuerdo politico y fue lo primero que buscamos, por eso
introdujimos en el texto original que presento el Gobierno, nos demora-
mos incluso en presentar el proyecto, tanto el de acto legislativo como
el de reforma de ley, porque queriamos acopiar los aportes que estaban
haciendo los demas partidos y Senadores que presentaron distintos pro-
yectos.

Entonces esa es la consideracion respetuosa seflora Presidenta, de
que podamos proceder si usted lo tiene a bien y si el Senado asi lo
dispone, a ocuparnos del proyecto de acto legislativo sobre Reforma
Electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Hernan Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Herndn Andrade Serrano:

Seflora Presidenta, hay tres proyectos que les falta el ultimo debate,
yo quisiera pedirle a la Plenaria.

* Proyecto de ley nimero 206 de 2007 Senado, 142 de 2005 Ca-
mara, por la cual se fija el término de caducidad para la accion de
revision de que trata el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

* Proyecto de ley ntiimero 222 de 2007 Senado, 086 de 2006 Ca-
mara (Acumulado 04 de 2006 Camara), por medio del cual se modi-
ficala Ley 48 de 1993 y la Ley 961 de 2005.

* Proyecto de ley niimero 306 de 2006 Senado, 126 de 2005 Céa-
mara, (Acumulado 129 de 2005 Camara); por la cual se reglamentan
las practicas del tatuaje y perforacion.

Que esta en el ultimo hervor, quisiéramos que discutiéramos eso
previo a la discusion del acto legislativo si usted lo tiene a bien Pre-
sidenta.

Por solicitud del honorable Senador Hernan Andrade Serrano, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria la alteracion del or-
den del dia y, cerrada su discusion, esta lo niega.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Quiero decirles algo, miren yo no voy a seguir en la discusion de un
mismo proyecto que ya se hundio, no podemos, el de Reforma Elec-
toral, entonces bueno pues, pues discutdmoslo, para eso estamos aqui,
nos podemos quedar hasta la hora que sea, pero son proyectos, perdon,
disculpenme, yo solamente quiero pedirles el favor que es que tenemos
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unos proyectos que tienen ultimo debate, si a ustedes les parece que no
esta bien, pues lo ponemos en discusion y se aprueba o se desaprueba.

Pero no podemos dejar de tratarlos cuando es el ultimo debate, hay
tres o cuatro proyectos que tienen ltimo debate y yo lo que quiero es
que la Plenaria decida hoy aqui, si lo hundimos o si lo aprobamos, pero
yo creo que tenemos, que ponerlos en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

No, también en el mismo sentido del Senador Andrade, que ha pre-
sentado esa proposicion de alteracion del Orden del Dia, para que se in-
cluyan también los Ascensos Militares, que estan también en el ultimo
punto del Orden del Dia Presidenta, si puede incluirlos alli también en
esa proposicion, muchas gracias, es para €so.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias Seflora Presidenta, no, yo quiero expresar a nombre del
Partido Liberal, usted tiene tal vez una confusion seflora Presidenta,
la Reforma Electoral efectivamente esta hundida, pero el Ministro del
Interior se referia a la reforma Constitucional, que no esta hundida efec-
tivamente hasta ahora y que es una Reforma Politica.

Y yo quiero expresar a nombre del Partido Liberal, nuestra sorpresa
por la intervencion del seflor Ministro, porque se para a hablarnos de
garantias, se para a hablarnos de blindar el proceso electoral y no se re-
fiere absolutamente para nada, a varias o a varios de los sefialamientos,
que el Senador Héctor Heli Rojas hizo aqui en su intervencion, es in-
creible que el Gobierno se pare a hablar de garantias electorales, cuando
ha obligado al Partido Liberal, a acudir al derecho de la Tutela, para que
le respeten los derechos Constitucionales al Liberalismo colombiano,
en los departamentos de Cesar y Magdalena.

Es bien curioso, cuando capturaron al Gobernador de Magdalena, el
Ministro salié muy alegre por todas partes, a decir que era un Gober-
nador Liberal y que iban a pedir la terna al Partido Liberal y todo tenia
la intencidn, de decirle al pais que dentro de los involucrados en el es-
candalo de la parapolitica, también habia Liberales y que el Gobernador
era Liberal, a pesar de que fue el militante mas ferviente de la causa
reeleccionista del Presidente Uribe.

Y eso fue hace como 4 6 5 meses, si ustedes recordaran, han pasado
4 6 5 meses, el Partido Liberal a enviado dos ternas y con el Jefe del
Partido Liberal, el ex Presidente Gaviria han conversado varias veces,
anuncian todas las semanas la definicion del Gobernador del Magda-
lena y ya se vio obligado el Partido, a presentar una accion de Tutela
y en el tema del Gobernador del Cesar exactamente igual, yo me pre-
gunto: (qué garantias piensa ofrecer el Gobierno, cuando le propina un
raponazo a los Liberales del Magdalena y Cesar frente al tema de la
Gobernacion?

Esperando que congelen la nomina para después sacar la peregrina
tesis de que como hay congelacion de nomina, se respetan los derechos
Constitucionales del Partido Liberal, tampoco hace ninguna referencia
el Ministro del Interior, a la preocupacion del Partido Liberal, por la
intervencion en politica del Presidente de la Republica y no vamos a
repetir los argumentos del Liberalismo, pero si a 5 meses de las elec-
ciones el Presidente, esta haciendo lo que estd haciendo, frente a sus
candidatos a gobernaciones y alcaldias, no quiere imaginar el Partido lo
que va a hacer en el tltimo mes de las elecciones frente a ese tema.

Entonces yo creo que aqui le estamos diciendo muchas mentiras al
pais y aqui venimos a hablarle de una Reforma Politica que es lo de
menos, entre otras cosas yo no entiendo ;cual es el afan del Gobierno
de aprobar a las volandas, esta reforma politica sefior Ministro?

Cuando sabemos que no se va a aplicar para las elecciones de octu-
bre y es bien curioso que termina su intervencion el Ministro, diciendo
que el Gobierno es consciente de que las reformas politicas necesitan
acuerdos politicos y al mismo tiempo solicitandole a una mayoria pre-
caria de su bancada aqui en el Senado que se quede para votar sin discu-
tir, porque si aqui le modifican una coma a esa Reforma Constitucional,
tendria que ir a conciliacion y se hundiria.

Entonces aqui les esta pidiendo a los Senadores de la Bancada Uri-
bista que se queden y pupitreen el texto tal y como fue aprobado en
la Camara, para no tenerlo que someter a conciliacion y aplicar unas
mayorias a un tema tan sensible, como es el de una Reforma Consti-
tucional, para cambiar las reglas de juego politico, si hay que cambiar
las reglas de juego politico, hagamoslo, porque se va a aplicar de todas
maneras para el afio 2010.

Miremos un acuerdo politico entre los partidos, con calma, a ver que
se necesita reformar para el aflo 2010, pero que no nos vengan con el
cuento de que esto es un acuerdo por la transparencia de este Gobierno
o un acuerdo para garantizar el voto limpio en las elecciones del mes de
octubre, porque ese cuento ya no se lo come nadie.

La Reforma Constitucional si sale, sale en el mes de diciembre cuan-
do ya han pasado las elecciones, nosotros estamos dispuestos a estudiar
una reforma politica seria, pero Senador Manzur, lo mas importante de
esta reforma politica, que era aumentar el umbral, aumentar el umbral
para darle mayor cohesion, a pocos partidos en Colombia, que haya ma-
yor control y que no haya muchos partidos que sean mas susceptibles
de la infiltracion paramilitar, el Gobierno la entrego en la Plenaria de la
Cémara.

Aqui se estaba hablando, todavia gente confundida hoy que con esta
reforma que estamos para discutir hoy se aumentaba el umbral, falso, la
propuesta fundamental del Partido liberal, que era aumentar el umbral
al 5% fue entregada sin pena ni gloria por el Gobierno Nacional en la
Plenaria de la Camara, a pesar de la insistencia del Partido Liberal, en
que se preservara o que al menos se aumentara gradualmente el umbral
en Colombia.

Entonces esta reforma no tiene ningan sentido, ni es la oportunidad,
ni es conveniente ahora y no la pueden sacar simplemente aplicando
unas mayorias precarias del Gobierno hoy aqui en el Recinto del Sena-
do, el Partido Liberal reitera que esta dispuesto a participar en acuerdos
y consensos pero no que nos vengan a decir que para blindar elecciones
o para evitar infiltracion, que eso es un cuento chino, que ya nadie se
lo cree.

Una Reforma Politica para profundizar la reforma del 2003, para
mejorar lo que haya que mejorar, para endurecer requisitos, para hacer
una serie de ajustes a la Reforma del 2003, que puede ser aplicada para
el 2010, perfecto, se puede aprobar en lo que resta del 2007, se puede
aprobar durante todo el aflo 2008, pero pretender aprobar una Reforma
Constitucional, a las volandas hoy el ultimo dia, a pupitrazo, sin ningu-
na clase de posibilidad de conciliacion ni de debate, que ademas no va
a ser aplicada, no va a ser aplicada, para las elecciones de octubre de
este aflo, simplemente es engafiar nuevamente a los colombianos sobre
este supuesto tema de la lucha, para evitar la infiltracion de los grupos
armados al margen de la ley.

Y aqui hay muchas cosas que tiene que explicar el Gobierno, noso-
tros durante la discusion de la Ley de Justicia y Paz lo dijimos, el Par-
tido Liberal, lo dijo una y mil veces, esta ley no garantiza el desmonte
de la estructura paramilitar en Colombia, no la ha desmontado, van a
influir en las elecciones de octubre y para ello no se necesitan Reformas
Politicas y electorales sino se necesita voluntad politica, que es la que
le hace falta al Gobierno Nacional.

Dijimos durante la discusion de la Ley de Justicia y Paz, esta ley
viene fruto de unos acuerdos electorales de la campaiia del afio 2002,
hoy esta saliendo todo a flote frente a esos episodios del afio 2002, aqui
a la gente se le ha olvidado, los colombianos no podemos olvidar que
una vez posesionado el Gobierno del Presidente Uribe en el afio 2002,
la primera ley, que se llamo ley de alternatividad penal, era una ley que
garantizaba la impunidad general, no cércel, no verdad, nada para los
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paramilitares, que es lo que ahora estamos viendo, el entusiasmo de los
paramilitares por la eleccion del Presidente Uribe en el afio del 2002.

Entonces no nos vengan ahora a cuestionar o a decir, que es que
hay que aprobar esto a las volandas porque es fundamental para el pais
y que el Partido Liberal no lo quiere apoyar, no, eso no se ajusta a la
realidad, no se ajusta a los episodios politicos, de los tltimos afios en
Colombia, y el Partido Liberal reitera su posicion de que no le jalamos
auna Reforma Electoral, ni a una Reforma Politica, que significa un en-
gaflo mas para la opinién publica, una cortina de humo para el Gobierno
poder salir a decir que esta haciendo esfuerzos para blindar la politica,
con las elecciones de Octubre de este afio que no lo esta haciendo.

Lo dijimos hace varios meses, pedimos que actuaran, el Partido Li-
beral estd sufriendo graves problemas de seguridad de sus dirigentes
en muchas partes del pais, esta sufriendo atentados del Gobierno, a su
derecho en el tema de las Gobernaciones del Cesar y Magdalena, y no
hace el Gobierno y no responde absolutamente nada, luego, no nos ven-
gan ahora con ese cuento chino, de que esta Reforma es fundamental
para garantizar las transparencias del 2007, porque eso ya no se lo cree
absolutamente nadie.

Por eso, Sefiora Presidenta el Partido Liberal no votara esa Reforma
que esta en el Orden del Dia y obviamente, en el momento estaremos
dispuestos a discutir los Proyectos que aqui se presenten, pero en el
momento en que se presente la Reforma Politica el Partido Liberal se
retirara del Recinto del Senado de la Republica. Mmuchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefiora Presidenta, yo creo que quedd muy claro en la intervencion
del Ministro, o por lo menos asi lo entendi yo, la Camara de Represen-
tantes hubiera podido perfectamente votar la Reforma Politica, y no-
sotros hacer lo propio aqui, desgraciadamente quien presidia la sesion
levantd la Plenaria de la Camara y por eso no pudo votar, tampoco es
cierto que la Reforma no hubiera podido operar a partir de octubre de
este afio, la Corte Constitucional, si bien es cierto tiene maximo 6 meses
para estudiar la norma, porque Estatutariamente puede tomarse menos
de 6 meses para sacar adelante la Reforma.

Yo tengo la absoluta seguridad que frente a una necesidad vital en la
politica colombiana la Corte Constitucional como lo ha hecho en otras
ocasiones en el tema por ejemplo de la reeleccion Presidencial, en el
tema del Referendo, hubiera podido acortar perfectamente los términos,
esa es una reforma vital que el pais necesita, es una reforma que todo el
mundo esta pidiendo a gritos, es una reforma que impide que los can-
didatos, sigan recibiendo recursos de cualquier parte sin informar pre-
viamente, como lo estd estableciendo esa Reforma al Consejo Nacional
Electoral, reservadamente cada ingreso, a la campaiia.

Es una Reforma que obliga al Estado colombiano, a entregarle a
los Partidos y a los candidatos aportes y recursos adelantados preci-
samente, para que no tengan que recurrir a financiaciones de dudosa
procedencia, es una Reforma que no solamente sanciona al candidato
al individuo como tal, sino que sanciona a los partidos con multas al-
tisimas y ojala como aqui propusieron algunos colegas Parlamentarios
o Parlamentarias, perdieran la curul también el Partido y no solamente
fuera el tema de las multas.

Es una Reforma Politica que le da una gran validez a las pruebas
sumarias, cuando hay causales para retirar a quienes ya se han avala-
do; entonces, tiene que quedar claro aqui, que esa Reforma que el pais
pedia a gritos para octubre, para blindar las elecciones de esos recursos
ilegales, fue abortada por el Partido Liberal, que presidia la sesion de la
Céamara de Representantes.

Porque perfectamente se habia podido votar alla y aca, y tengo la
seguridad que ante la prioridad Nacional, de hacer transparente las elec-
ciones, la Corte Constitucional habia podido perfectamente estudiar la

Reforma y haber sacado esa Ley Estatutaria, con concepto favorable
antes de las elecciones de octubre. Gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Pero en términos muy gentiles, doctor Dario Salazar, me parece que
el Ministro dejo una especie injusta sobre un hombre como el Repre-
sentante Homero, que no hizo sino aplicar el Reglamento, escuche a su
Ministro, doctor Salazar vera que no dice cosas tan agraviantes para con
un hombre como Homero Giraldo, que usted conoce mas que yo.

Si no habia qudrum, si el sefior Ministro mismo dice, que estaban
llegando los que hacian falta para completar el quorum, qué mas podia
hacer el doctor Homero, seguir sesionando irreglamentariamente sin
quérum, ayudar a que se aprueben las cosas sin quorum, le pido por
favor respeto y consideracion para un colega, que usted conoce y no
le podemos permitir desde el Partido Liberal, que diga que se abortd
la Reforma Politica por culpa de un Liberal, se abort6é porque no hubo
quérum, sus colegas del Uribismo, las mayorias del Gobierno, no llega-
ron a tiempo, y lo ha dicho aqui mismo el sefior Ministro.

Entonces, por favor respeto que es que su imputacion es demasiado
grave, contra un colega que no hizo sino aplicar el Reglamento, y yo
no voy a quitar mas tiempo, diria que suficientemente hemos explicado,
por qué no votamos estos Proyectos de Reforma Electoral, pero usted
es un hombre justo doctor, sea justo no solo de palabra, sino demués-
trenoslo con hechos y respete a nuestro colega, que no hizo sino aplicar
el Reglamento.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Doctor Héctor Heli, usted es un Jurista y usted sabe que cuando hay
quérum deliberativo, la sesion puede continuar hasta que se confor-
me el quorum decisorio, eso fue lo que sucedid, se levantd la sesion
habiendo quérum deliberativo, no se habia disuelto el quoérum como
tantas veces se ha hecho, por qué no se esperd hasta que se conformara
el quérum decisorio, para votar como lo hacemos aqui en cada sesion,
sefior doctor Héctor Heli.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Presidenta, nosotros nos vamos a retirar del Recinto y es un derecho
parlamentario en el ejercicio del mismo, e igualmente hizo el Represen-
tante a la Camara en mencion, el Representante Homero Giraldo.

Yo creo que lo hizo como lo que tenia que hacer, a nosotros no nos
parece claro que la discusion de un Proyecto tan importante como es
una Reforma Politica, que debe ser un acuerdo entre los Partidos, sim-
ple y llanamente ademas de que lo que tenemos que aprobar, una Refor-
ma que no va a empezar a regir en este momento, sino que va a empezar
aregir en el 2010.

Sefior Ministro este debate queda en punta y queda planteado por el
Partido Liberal, al Partido Liberal no le han satisfecho sus explicacio-
nesy a la Senadora Martha Lucia Ramirez, hay que decirle que nosotros
con nuestras intervenciones, no estamos irrespetando al Presidente de la
Republica, quienes han hecho aseveraciones graves para el pais y para
el Gobierno son precisamente, quienes aparecen en la Revista Semana,
mas los videos que se han pasado por Television, mas las grabaciones,
que ratifican que si habia un acuerdo politico para elegir y reelegir al
Presidente como lo conocimos aqui en un debate en el 2004 , como lo
conocimos también en publicaciones de la Revista Semana.

Yo me pregunto en qué pais pueden hacerse unas elecciones supues-
tamente blindadas para que no haya una presion de un proceso de todo
un proyecto paramilitar, como es el que se esta consolidando en este
pais si aparecen tales declaraciones tan supremamente graves, como las
que estamos escuchando en este momento.
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Y en segundo lugar sefior Ministro, nosotros como bancada y como
Partido, exigimos una respuesta de su parte con relacion a lo que el Pre-
sidente del Partido el doctor Cesar Gaviria, le ha explicitado a usted con
el nombramiento con la terna del departamento del Cesar, del departa-
mento del Magdalena en este momento y a nosotros nos pone a pensar,
de manera mas suspicacia que algo hay detras de esta negativa del Go-
bierno Nacional, a responderle al Partido Liberal que asume ademas la
responsabilidad de haber avalado 2 candidatos y 2 Gobernadores, ya en
su momento que fueron comprometidos con el Paramilitarismo.

Pero eso no le quita el derecho al Partido Liberal, de ejercer el dere-
cho que por Constitucion tiene ademas y lo que es mucho mas claro que
se esconde detras de esa decision seflor Ministro, por €so nosotros no
vamos a hacer un juego porque no es cierto sefiora Presidenta, que aqui
se esté blindando y se esté¢ dando garantias para unas, para unas eleccio-
nes transparentes en el pais, el paramilitarismo como proyecto politico
estd vivo, no ha sido desmontado la ley de verdad, justicia y reparacion
no ha surtido lo que la gente queria, que la gente pudiera votar tranqui-
lamente y hay presiones supremamente fuertes en todas las regiones.

Yo pienso sefiora Presidenta, que el Partido Liberal en tanto el Go-
bierno no le responda, unas exigencias y unos derechos que tiene como
los que acabo de mencionar pero que ademas el Gobierno Nacional, el
Presidente de la Republica abra los micréfonos de la Televisora Nacio-
nal, para que por su misma imagen y su dignidad le responda al pais,
lo que sus socios han dicho en la Revista Semana y que lo ayudaron a
elegir, gracias sefiora Presidenta

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver yo queria decirles a ustedes, mire, yo someti en consideracion
la alteracion del Orden del Dia, el Senador Andrade lo pidi6 lo solicitd
y ustedes dijeron que no, sefiora Senadora Piedad, usted fue la primera
que dijo que no, entonces dijo que aprobemos otros proyectos y usted
dice que no aprobemos el de Reforma Politica.

Yo le solicité fue que aprobaramos otros proyectos diferentes al de
Reforma Politica, esa fue mi solicitud, ahora aqui entonces pues uno
no puede, uno, como definir que es lo que se quiere, tiene la palabra el
Senador , a ver, yo voy a decirles vamos a este tema vamos a darle la
palabra a 3 personas, ¢l Senador Roy y la Senadora Gina Parody, que
es la ponente de ese proyecto y al Senador Galan y ahi terminamos la
discusion sobre ese proyecto, pero queria pedirle que muy corto por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante a la Camara Roy Leon Barrera.

Palabras del honorable Representante a la Camara Roy Ledn Ba-
rrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Representante a la Cimara Roy Leon Barrera:

Muy corto Senadora, en primer lugar voy a referirme al tema que este
honorable Senado, tiene en el Orden del Dia inmediatamente a conti-
nuacion que es el acto legislativo, haciendo esta observacion Presidenta
y es que el acto legislativo, es también la Reforma Politica, que le falta
solo este debate indispensable para que cumpla con la primera vuelta y
tiene entonces la misma o mayor urgencia que los demas proyectos.

En ese sentido Senadora, dijo el Senador Héctor Heli Rojas, Sena-
dor en una larga intervencion, que la bancada Uribista guardaba silen-
cio frente a los hechos acontecidos y las observaciones suyas, Senador
Héctor Heli, no la bancada de Gobierno, no guarda silencio, no obten-
dra su sefioria silencio frente a esas afirmaciones, porque no es esta una
bancada arrinconada ni sumisa ni sub judice, ni una bancada que tenga
culpas ni propias, ni ajenas, como bancada institucional.

Creo ademas que no podemos guardar silencio porque el pais, debe
ser no solo que la inmensa mayoria, de los aqui presentes ustedes in-
cluidos, han sido elegidos con votos limpios y hay votos limpios senta-
dos en esa esquina del Polo Democratico y los hay en la bancada Con-
servadora, y en la bancada de Cambio Radical por supuesto y también
en la bancada del Partido de la U y mal podriamos nosotros renunciar a
ese poder democratico

Creo ademas como coordinador que fui de este acto legislativo en
la Camara, doy testimonio que fue aprobado en consenso con todos los
partidos, incluido el Partido Liberal, lastima que el Senador Cristo, se
retird, que acepto el consenso en el cual el umbral, para ese debate se
aprobaba en el 2% porque el consenso implicaba ceder de un lado y del
otro, fue por supuesto con el voto del Partido Liberal, que se aprobd por
consenso esta iniciativa Legislativa.

Y creo que también hay que resaltar y por eso el silencio no cabe
Senador, que usted se equivoca, se equivoca de buena fe cuando dice
que el Representante Homero Giraldo, cumplié con el reglamento, no,
es como dijo el Senador Dario Salazar, yo estuve alli habia Quérum
deliberatorio y en uso de su derecho politico, legislativo y de oposicion
el Representante subitamente y velozmente levantd la sesion, lo que no
puedo creer es que en este momento y en este recinto también el Partido
Liberal repita la escena y pretenda torpedear el debate de la reforma
politica.

Porque yo quiero preguntarle al Partido Liberal, a usted Senador
Héctor Heli como vocero de esa colectividad en este Recinto que le
diga a los colombianos, si es que el Partido Liberal, no quiere el castigo
a los partidos que avalen candidatos indignos, si no quiere que pierdan
la curul por haber cometido esos errores, o si no quiere que terminemos
el carrusel, de que un indigno es castigado y le sucede otra persona
del mismo Partido o no quiere usted que acabemos con el pupitrazo
aqui criticado, porque en esta Reforma Politica estamos aprobando el
voto nominal y publico, si es que no queremos esta transparencia o si
no queremos acabar con los clanes familiares, con el expediente de la
inhabilidad para los familiares.

O si no quiere el Partido Liberal porque entiendo que si lo quiere por
lo menos por muy connotados voceros el tema del voto obligatorio, se
fue el Senador Robledo, infortunadamente para decirle que no es cierto
que la iniciativa del voto obligatorio que esta incluida en este proyec-
to por iniciativa mia y de otros compaifleros, tenga escondidos oscuros
propésitos, distintos a convocar a 14 millones de colombianos, que hoy
no votan, a venir a salvar esta democracia, de ese paramilitarismo que
a todos nos asquea.

Yo sé¢ que en muchos de los miembros del Partido Liberal la idea del
voto obligatorio y por lo menos del debate sobre el voto obligatorio se
hace urgente, indispensable y yo no creo que el Partido Liberal le pueda
decir hoy a Colombia, que no quiere la Reforma Politica, que no quiere
avanzar en este propdsito, hay por supuesto que reconocer que esta Re-
forma le quita ese derecho, se fue también la Senadora Piedad Cordoba,
qué lastima que aqui se hable y se vayan.

La Senadora Piedad Cordoba, ha dicho reclamandole al Gobierno
su derecho frente a las ternas de Gobernadores, que el hecho de que el
Partido Liberal reconozca que esos dos Gobernadores, terminaron sien-
do paramilitares no le quita el derecho de reemplazarlos, pues eso es lo
que quiere esta reforma.

Yo voy a terminar ya Presidenta; lo que quiere esta reforma que
vamos a presenciar aqui, que ustedes van a aprobar es precisamente
quitarles ese derecho a los Partidos que avalan candidatos indignos de
reemplazarlos y la reforma estuviera vigente no podria el liberalismo,
ni partido alguno reemplazar a quien ha sido condenado por paramilita-
rismo o delitos similares.

Creo finalmente Presidenta que si el Partido Liberal no quiere apo-
yar esta reforma, esta bancada de Gobierno, si quiere aprobarla, y que
Colombia sepa que Cambio Radical estd aqui para aprobarla y que el
Partido Conservador esta aqui para aprobarla y que el partido de la U
también estara aqui para aprobarla; porque esta es una mayoria demo-
cratica y es una mayoria limpia.

De manera Presidenta que yo espero que asi como hoy le responde-
mos al pais, no con criticas sino con soluciones y con propuestas esta
bancada de Gobierno presidida por usted Senadora Dilian Francisca
toro, someta, abra el debate del acto legislativo y le responda al pais con
la solucidn, de una reforma politica que si se aplicard inmediatamente
se promulgue y tendra efectos directos en las elecciones de octubre.
Gracias Presidenta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, yo primero le diria con mucho carifio al Representante Roy Ba-
rrera, y por qué no incluye en la Reforma la posibilidad de que los
Senadores voten, los Representantes voten en el Senado y por ejemplo
podrian ser los votos de Cambios Radical, que yo no veo en este mo-
mento en la Plenaria.

Segundo: segundo, doctor Roy Barrera, a mi me gustd escuchar la
intervencion de la doctora Martha Lucia Ramirez, cuando hablaba de
esquizofrenia y esquizofrenia, es el rompimiento con la realidad, doctor
Roy Barrera, como no va a ser esquizofrénico que un Gobierno venga
a hablarnos de una Reforma Politica, para desarrollar las garantias le-
gales Constitucionales democraticas y ese mismo Gobierno, no quiera
cumplir hoy la Constitucion que le ordena nombrar dos Gobernadores
que estan en dificultades.

Eso para mi es esquizofrénico, para mi es esquizofrénico, totalmen-
te esquizofrénico, que aqui en este recinto del Senado hayan dirigen-
tes politicos, que por connotados lideres del uribismo, fueron puestos
como en el cuarto de San Alejo, para que el pais no los viera antes de
elecciones y luego el mismo Presidente les dijo, no; pero que vengan a
votar mis proyectos de ley.

A mi parece esquizofrénico que los traten de alejar y luego los utili-
zan, a mi me parece esquizofrénico, Senadora Martha Lucia Ramirez,
me parece profundamente esquizofrénico, que presenten un proyecto
de acto legislativo y un proyecto de ley que busca que los parientes de
las personas, que tengan dificultades con la justicia, no puedan aspirar
a cargos de eleccion popular y que lo presente el mismo Gobierno, que
tiene Ministros y altos funcionarios del Estado Consejeros de Palacio,
con parientes que fueron condenados o que estan en dificultades con la
justicia, eso a mi, me parece esquizofrénico.

El Partido Liberal hizo lo que tenia que hacer en su momento, el
Presidente Gaviria no espero reformas politicas y reformas legales, sino
que hizo ejercicio de su derecho como Director de un Partido y termind
armando una lista de la cual nos sentimos orgullosos en el Senado y en
la Camara.

A mi me parece que a otros les faltd la misma decision y por ulti-
mo, Representante Roy Barrera, es profundamente esquizofrénico, pero
profundamente esquizofrénico, que en Colombia existan maleantes, de-
lincuentes que no hay que escuchar cuando hablen o sindiquen a la feliz
de la plutocracia colombiana, pero si son colaboradores de la justicia,
esos mismos sefiores cuando seflalan a dirigentes regionales de la mis-
ma bancada uribista.

Eso es esquizofrénico y como lo esquizofrénico yo no sé si pega o no
se pega, habria que preguntarle al doctor Carlos Julio que sabe del tema,
el Partido Liberal decide retirarse para que ustedes tomen decisiones
que a mi me parecen esquizofrénicas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Gina Parody D’Echeona.

Palabras de la honorable Senadora Gina Parody D’Echeona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Gina Parody D’Echeona:

Gracias Presidenta, Presidenta yo quiero hacerle una respetuosa pe-
ticion al Partido Liberal y es que nos acompaiie en la votacion de esta
Reforma Politica, la razén es una Presidenta y es que este es el tnico
proyecto, que esta haciendo curso en el Congreso de la Republica y que
tiene sanciones para los Partidos Politicos que tengan integrantes vin-
culados con los grupos ilegales, esas sanciones fueron propuestas por
distintos partidos politicos entre otras el Partido Liberal.

Nos pusimos de acuerdo para presentar esta reforma de tal manera
que el partido politico que tuviera uno de sus integrantes condenado por
vinculos con la ilegalidad por, promover, financiar o apoyarlos en el caso
del Congreso, de los Concejos, de las Asambleas pierda esa curul.

En el caso de elecciones uninominales que se destituya la persona,
pero ademas que el Partido no tenga la opciéon de mandar esa terna por

la responsabilidad politica, esto fue aprobado por la Camara de Repre-
sentantes, seguramente nos faltan algunas sanciones, por ejemplo, que
se reponga la plata que el estado les dio también esta en esta Reforma
Politica que se excluya esa votacion de la lista, precisamente para que
no se genere ese carrusel y no haya la legitimidad de la representacion,
que se puede presentar cuando una persona tuvo vinculos con la ilega-
lidad y proposicion cuenta de esos vinculos obtuvo su curul, después es
condenado y esa curul es sustituida por otro; esa representacion es ilegi-
tima y eso es exactamente lo que quiere sancionar ese ato legislativo.

La necesidad de esta Reforma es enorme sefiora Presidenta, los Par-
tidos Politicos son los intermediarios entre el estado y el ciudadano, y la
funcién mas importante que tiene un estado de derecho como el colom-
biano es, garantizarle a los ciudadanos sus derechos y sus libertades, y
los ciudadanos, logran esto a través de la representacion y por lo tanto
el gjercicio de los derechos politicos, 1o que ha venido sucediendo ya lo
ha dicho el Fiscal General de la Nacion, que no fueron los paramilitares
los que reclutaron a los politicos, sino los politicos los que reclutaron
a los paramilitares, lo que ha venido sucediendo en Colombia, es este
vinculo y por eso es tan importante que la representacion sea honesta,
transparente y publica.

El tnico proyecto que estd cursando en el Congreso de la Republi-
ca que imprime sanciones a los partidos politicos es este sefiora Presi-
denta; por qué no dejarlo vigente en esta primera vuelta y hacerle las
modificaciones necesarias, en la segunda vuelta por qué es que vamos a
perder este esfuerzo que ya habia logrado un consenso.

El Partido Liberal habia presentado un proyecto idéntico en este sen-
tido de la sancién de la responsabilidad politica, asi que mi intervencion
para no explicar el proyecto y que la decision la tome la Plenaria, es
una solicitud respetuosa al Partido Liberal, que nos acompaiie en la vo-
tacion de este proyecto, para que perdamos este esfuerzo, para que hoy
estas sanciones no se queden en una responsabilidad penal individual,
sino una sancion a los Partidos Politicos, que son los encargados de
garantizar esa representacion transparente, esa votacion, esos derechos
politicos de los ciudadanos.

Ya hubo acuerdo, podemos avanzar, viene una segunda vuelta en
la que se puede presentar modificaciones adicionar mas sanciones y
este acto legislativo estaria vigente para las elecciones de octubre, de
lo contrario, si hoy hundimos este proyecto de acto legislativo no ten-
dremos ninguna oportunidad en Colombia, para que en las elecciones
de octubre se apliquen las sanciones necesarias a los Partidos Politicos.
Gracias seflora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachoén.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Juan Galin Pachén:

Gracias Seflora Presidenta, en primer lugar una mencién sobre lo
que se ha dicho acé sobre el Presidente Homero Giraldo, que asumien-
do la Presidencia en la Camara levanto la sesion.

Yo recuerdo acé el afio pasado y el Secretario Emilio Otero me co-
rregira, cuando el Senador Andrade se monto a la Presidencia y de ma-
nera intempestiva, levanto la sesion, recuerdo que le dio una rabia tan
terrible a la Presidenta, que yo pensé sinceramente que le iba a dar un
soponcio ese dia.

De modo que el Representante Homero, simplemente estaba apli-
cando el reglamento como los miembros de la bancada del Gobierno,
también tienen derecho a hacerlo, sefiora Presidenta yo creo que el vo-
cero designado del Partido Liberal Senador Héctor Heli Rojas para la
proxima legislatura ha planteado a proposito de esta reforma politica un
debate trascendental, sobre la legitimidad de las instituciones democra-
ticas en el pais.

Ya no se trata de la legitimidad del Congreso de la Republica, sino
se trata también de la legitimidad del Ejecutivo del Gobierno Nacional
y hay varios hechos que preocupan profundamente a la oposicion, pre-
ocupa sobre todo, no tanto los hechos, que son ya de por si muy graves,
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sobre todo lo que preocupa es la actitud del Gobierno, la actitud de
indiferencia insultante frente a responder, estos graves hechos que los
medios de comunicacion han denunciado.

Por ejemplo las interceptaciones en Itagiii, como los paramilitares
volvieron a delinquir desde la carcel, como a Revista Semana de esta
semana, muestra que el sefior Mancuso sigue delinquiendo, el sefior
Mancuso, ha traficado armas con Honduras aparentemente, ha expedi-
do grandes cargamentos de cocaina desde Puerto Escondido y es duefio
del Catatumbo y de Tierralta, exportando aparentemente 10 toneladas
de cocaina al mes, como escondian alrededor de 10 narcotraficantes
extraditables en Santa Fe de Ralito, como un acuerdo previo en el 2001
para hacer un proceso paramilitar de paz que el pais desconocia.

Coémo el sefior Carlos Mario Jiménez, alias Macaco aparentemente
esta haciendo lavados de activos, un gran tejido familiar y se dice el
empresario de la paz y publica publireportajes en E/ Espectador y el
Gobierno no dice absolutamente nada sobre estos graves hechos, real-
mente lo que queda claro es que Santa Fe de Ralito, fue un pacto con el
diablo, un pacto con el diablo que le va a costar al pais grandes costos
como le han costado esos previos pactos con el diablo que han hecho
algunas instituciones del pais en el pasado.

Hechos tan graves también sefiora Presidenta, como que las victi-
mas se ven absolutamente erradicadas de cualquier responsabilidad, de
acceder a las versiones libres de los paramilitares, mientras estos para-
militares hacen ferias y fiestas en la puerta de la Fiscalia, hacen hasta
misas sin que las victimas tengan posibilidad de acceder a las verdades,
que supuestamente los paramilitares estan dispuestos a entregar y aca el
seflor Ministro, frente a este debate trascendental en que nos encontra-
mos, nos ha dado una respuesta que para mi resulta muy preocupante y
si la tesis del Ministro, es la politica del Gobierno, no es una afirmacion
personal que nos ha hecho aca el Ministro sino es la politica del Gobier-
no Nacional, pues es todavia mas grave.

Porque si las pruebas testimoniales no tienen ninguna validez en un
proceso juridico, pues queda sin piso el proceso de la parapolitica en el
que nos encontramos en este momento y los Congresistas, que han sido
detenidos y que estan en la cércel tendrian que salir libres inmediata-
mente, si esta es realmente la politica del Gobierno y si esto es lo que
pretende defender el Gobierno, que los testimonios no tienen ninguna
validez.

Por esa via seflora Presidenta, el Palacio de Justicia y lo que e ha
conocido no tendria tampoco ningun piso, por esa via los genocidios de
Rwanda y de la ex Yugoslavia tampoco tendria ni un piso, lo que hicie-
ron los Tribunales ad hoc de Naciones Unidas tampoco tendria ningiin
piso el Tribunal de Huri Emberico, como se logré condenar a los Nazi
en esa época a raiz de testimonios por supuestos verbales.

Entonces lo que queremos del Gobierno no es solo que predique y
no aplique como en el caso del Gobernador del Cesar y del Gobernador
del Magdalena, sino que demuestre no con discursos y con cifras que ya
hemos oido varias veces, sino con hechos concretos, cual es su voluntad
de dar garantias, para este proceso democratico, cual va a hacer el resul-
tado de esas investigaciones que se han lanzado aca y si se compromete
al Gobierno a que llegada a términos esas investigaciones, se le quiten
los beneficios al seflor Mancuso, se le quiten los beneficios al seflor
Macaco y a todos esos Paramilitares que vienen delinquiendo desde la
carcel, seflora Presidenta.

Y finalmente sefiora Presidenta a mi me parece que esta discusion,
es tan importante que no la podemos continuar me parece a mi con este
quérum, tan precario por eso le pido a su sefioria la verificacion del
quérum. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el sefior
Ministro del Interior y Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi:

No admitir que se diga que yo dije que los testimonios no tenian
ningun valor, dije que la prueba testimonial, tiene que ser una prueba
controvertida y valorada por el Juez y que tiene una valoracion especi-
fica y una valoracion que en Derecho Probatorio que no sé si el Senador
Galan lo estudid, tiene unas caracteristicas muy especiales.

Eso es todo y obviamente tengo que pasar por alto algunas otras
cosas, pero ese punto especifico si no podia dejarlo sin replicarlo y de
manera enérgica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Gracias, yo simplemente voy a dejar una constancia, porque me pa-
rece sumamente importante como les decia hace un momento, la situa-
cion que se presentd y en la cual aqui diferentes organizaciones o par-
tidos politicos, me apabullaron y el Director de la Policia de entonces
el General Castro, el que salié como chuzador de teléfonos y que nadie
salio a defender.

Entonces resultd siendo un héroe y yo un bandido por eso quiero
dejar esta constancia debido a que ¢l me formuld un denuncio Penal y
la Corte Suprema de Justicia, se inhibid de adelantar la investigacion
,lastima pues estar un poquito afonico y padecer aqui esta enfermedad,
en el dia de hoy para poder hacer claridad, mucho mayor sobre unos
temas que aqui se han hablado.

RUEDA VIDEO...

El Senador Luis Elmer Arenas, asegura que el General Jorge Daniel
Castro, Director de la Policia Nacional estuvo relacionado con quienes
enviaron 409 kilos de cocaina a México, el ailo pasado, el General Cas-
tro se defendi6 y asegurando que se trataba de una entrega controlada
por la DEA y que quienes apoyan la denuncia son oficiales resentidos
que fueron retirados de la Institucion.

Néstor, el Senador Luis Elmer Arenas le acaba de revelar a Noticias
Uno un detalle, que segun él, es suficiente para sefialar al General.

El Senador Luis Elmer Arenas continu6 su remetida contra el Direc-
tor de la Policia. Un General que hoy esta en servicio activo, le dice al
Coronel: estése callado, no diga nada, que esa droga es de Z1, Z1 para
conocimiento de la opinion publica, se refiere al Director de la Policia.

El General Castro, intent6 darle alguna explicacion a los sefialamien-
tos del Senador: Resentimiento, yo creo que ese es el odio incrustado en
sus corazones, con semejante rabo de paja.

Cual es la razoén, me pregunto yo para que un General en servicio
activo, hoy de la Policia Nacional, le diga al Coronel, que se esté ca-
1lao porque la droga es de Z1. El General dijo, que tales acusaciones
se devolveran a quienes lo sefialan. El denuncio es contra las personas
que estan haciendo de esto un escandalo, pero de todas maneras les va
a salir el tiro por la culata.

Insistié que fue transparente el procedimiento que termind con la
captura de los ex policias narcotraficantes, afirmacion que respaldo la
Fiscalia.

Los procedimientos totalmente soportados con las técnicas especia-
lizadas de entrega controlada. Los detalles de las denuncias del Senador
Arenas, seran entregados a la Corte Suprema de Justicia. Pues vamos
a ver.

Un Oficial y un Patrullero detenidos en Colombia por el decomiso
de 400 kilos de cocaina en México, fueron extraditados en las tltimas
horas a Estados Unidos, los dos hombres aseguraron que entregaran
pruebas, que comprometen con actividades de narcotrafico a cuatro Al-
tos Oficiales y otros cien uniformados.

El ex Oficial hizo saber al Fiscal Mark Borguet que llevaba el caso
de una red de uniformados en Colombia dedicada al trafico de drogas,
que hablara de mas de 100 Oficiales, entre ellos cuatro Generales que
tienen vinculos con la mafia, por su parte el Patrullero Jorge Plazas,
quien aguarda su extradicion en Combita, reiter6 las afirmaciones y
asegur6 que los 400 kilos decomisados en México, nunca fueron una
intriga controlada, pues no hubo capturas. No hay ni capturas en Méxi-
co, segundo que todo, que a mi me cogen a los seis meses, con el otro
compaiiero, el otro compaifiero ya se lo llevaron ayer para, para Estados
Unidos.
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Plazas asegurd que fue amenazado de muerte por un oficial cuando
intentd decomisar la droga en Bogota y que recibi6 la orden de salida
de la droga, porque se trataba de una orden de Altos Oficiales de la
Policia.

Le dije, mi Cabo, pues mandemos eso o les tumbamos eso, tum-
bémosle eso, cogemos la gente, ¢l me dijo: no, no hay que tumbar eso
por que eso es de los oficiales, Plazas asegura que tiene pruebas que
seran entregadas en la Corte de Nueva York.

Desde la red independiente este es Noticias UNO, con Néstor Mora-
les, el Director de la Policia asegurd hace tres meses que el envio de 409
kilos de cocaina hacia México en octubre del afio 2005, era una entrega
controlada, pero por esa operacion hay policias capturados, varios de
ellos por extraditar y ademas dos oficiales que fueron retirados de esa
institucion, dicen que en tal entrega nunca hubo ningtn control de la
policia, en resumidas cuentas segtn ellos se traté de un simple contra-
bando de cocaina.

Ignacio Gomez, Néstor tenemos en video las primeras declaraciones
de 3 testigos que tenian a cargo el control antinarcdticos del Aeropuerto
El Dorado, sus testimonios contradicen la version del Director de la
Policia; Noticias UNO conoci6 las declaraciones de tres testigos que
fueron entregadas a la Corte Suprema de Justicia y que ponen en duda
las afirmaciones del Director de la Policia, quien dice que los 409 kilos
de cocaina, hacian parte de una entrega controlada.

El Coronel Pedro Maria Ledn, ex Comandante de la Policia Aero-
portuaria dice que por accidente se enterd, qué pasé con la cocaina; mi
General Castro y el sefior Coronel Gonzalez donde mi General le decia
y le reclamaba a él que ;por qué se cayd esa droga en México?

Dice que otro General le desperté mas dudas sobre el posible duefio
de la coca; el sefior General Gomez Heredia llegd ahi y me dijo, Ledn
usted no sabe nada, usted tiene que quedarse callado, esto era de Z1, esa
droga era de Z1, entonces si el sefior General Castro, Director General
de la Policia Nacional, al Mayor Jesus Rios, ex Comandante de la Base
Antinarcdticos del Aeropuerto El Dorado, le parece extrafio que el Di-
rector de la Policia, diga que se tratd de una entrega controlada y que el
Jefe Antinarcéticos opine algo diferente.

Entonces mi General Varon nos dice que como 400 kilos que salen
del Aeropuerto El Dorado, la Policia Antinarcéticos del Aeropuerto no
haya sido capaz de detectarla y decomisarla, entonces él dice que debe
haber personal de la Policia comprometido.

Un ex funcionario de seguridad de Avianca también duda que esta
cocaina haya sido parte de una operacion antinarcdticos, es claro que no
hay un previo acuerdo entre las autoridades colombianas y las autori-
dades mexicanas, para esa incautacion, los tres testigos fueron retirados
de sus instituciones.

Al finalizar su intervencion, el honorable Senador Luis deja la si-
guiente constancia:

CONSTANCIA

Con base en el video que acabamos de ver y que contenia tres notas
periodisticas relacionadas con el ya casi olvidado caso del envio de 409
kilos de cocaina a México el 19 de octubre de 2005, en el cual estuvo
involucrado el por entonces Director de la Policia Nacional, General (r)
Jorge Daniel Castro Castro y otros altos oficiales, presento ante la ple-
naria del Honorable Senado de la Republica la siguiente constancia:

1. El General Jorge Daniel Castro Castro con su particular tono al-
tisonante y soberbio, dijo que yo tenia “semejante rabo de paja”, hoy
vemos quién tenia tal. ;La viga en el propio 0jo?

2. De igual manera amenazd con demandarme, cosa que efectiva-
mente hizo. Precisamente, hoy quiero aprovechar para ensefarles el
fallo de la Corte Suprema de Justicia acerca de ese caso, en el cual me
exonera de toda culpa, debido a que no encontr6 las supuestas razo-
nes que el oficial argiifa. Sin embargo y a pesar de su importancia los
medios de comunicacion hicieron caso omiso de esta decision del alto

tribunal, pues iba en contra de quien es inicialmente defendieron a ul-
tranza. No escuché a algunos periodistas de pacotilla hablar al respecto,
ni siquiera tocaron el tema. A ellos, a quienes dijeron con tono burlesco
que mi oficina en el congreso era la oficina de quejas de todos los “re-
sentidos” que salian de la policia o de las Fuerzas Militares, les quiero
decir que si de denunciar delincuentes y abusadores se trata, mi oficina
seguira entonces siendo la de quejas y reclamos. ;Qué objetividad exis-
te en nuestro periodismo, cuando se registra una situacion de manera
parcializada, sobre todo cuando gracias al sensacionalismo se puede
vender mas y disparar el raiting? ;Acaso uno de los principios rectores
del periodismo no es mostrar las dos caras de la moneda? No entiendo
entonces ¢por qué no hicieron cubrimiento con el mismo despliegue y
euforia cuando la corte me dio la razén y fallo en contra del General
Castro? ¢Habra periodistas que con su proceder pretenden proteger a
los delincuentes?

Ademas y retomando las frases del General Castro, a quien le salio el
tiro por la culata fue a él, pues iniciaré todas las acciones penales a que
haya lugar por falsa denuncia, y por todos los medios posibles buscaré
desenmascarar lo de la cocaina que termin6 en México. (Adjunto copia
del fallo de la Corte Suprema de Justicia).

Dentro de las grandes contradicciones que pasaron inadvertidas, esta
la protesta del general Baron por dejar pasar la droga, cuando habia que
hacer eso precisamente: dejarla pasar, porque segun su Director Gene-
ral era una carga controlada. ;Quién entiende esto?

Qué turbios resultan todos los intringulis de este caso. Por ejemplo
lo del retiro de los oficiales. En mas de un caso de los ocurridos en las
Fuerzas cuando los funcionarios se atreven a denunciar los “botan”,
sin embargo debo dejar constancia que el oficial que denuncié el hecho
estaba en servicio activo cuando lo hizo y por ello lo retiraron, lo cual
desvirtua completamente lo que divulgaron los dulicos periodistas, los
por siempre arrodillados ante las cupulas de la Policia y de las Fuerzas
Militares, cuando decian que a mi oficina, “la de reclamos”, llegaban
solamente “los resentidos”, quienes habian salido de esas institucio-
nes.

3. Por otro lado, recientemente cuando estalld el escandalo de las
chuzadas masivas, no vi a los diferentes representantes de los partidos
politicos que tienen asiento en esta camara, defendiendo casi con lagri-
mas en los ojos a “su general’, rasgandose las vestiduras y metiendo
las manos al fuego por ese “hombre probo, sin tacha alguna” tal como
lo gritaron a los cuatro vientos cuando se descubri6 lo de los 409 kilos
de cocaina enviados a México. Todos sabemos que el General Castro,
sabia perfectamente lo de las chuzadas, es un insulto a la inteligencia
de los colombianos pretender hacerles creer que el director de la Poli-
cia de un pais, ignora que hay teléfonos interceptados, jpor favor! Por
cierto, sobre nada se ha hecho verdadera claridad, ni en el caso de los
409 Kkilos, ni en el de las chuzadas masivas, por el contrario cada vez
salen a flote mas contradicciones y mentiras. Por el silencio que existe
en el pais, entiendo que se le quiere echar tierrita a estos asuntos tan
sumamente graves. ;Habra algin interés por parte de quienes en esta
oportunidad guardaron silencio?

Senadoras y senadores que en su momento sirvieron de abogados del
General: no es ecuanime ni sensato con el pais, que ahora si guarden
distancia y ni siquiera se pronuncien frente a tan graves hechos, sola-
mente porque de por medio esta su defendido. Pues les quiero decir que
el deber que nos asiste como congresistas es impulsar desde aqui toda
la atencidon que merecen estos casos para que empiecen de verdad las
investigaciones a que haya lugar, o por lo menos eso es lo que voy a
hacer, y con esta constancia comienzo.

4. Por ultimo, en este caso de la droga enviada a México, supuesta-
mente “controlada”, tengo serias sospechas de que algin agente de la
DEA y alguien de la Fiscalia General de la Nacion estan involucrados
de manera complice en este acto delincuencial.

Luis Elmer Arenas Parra,

Senador de la Republica.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
Magistrada ponente: Marina Pulido de Baron.
Aprobado Acta N° 49
Bogota, D. C., abril once (11) de dos mil siete (2007)
VISTOS

De conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 325
del Estatuto Procesal Penal, resuelve la Sala si en el presente asunto
que se adelanta en relacion con el Senador de la Republica, doctor Luis
Elmer Arenas Parra, una vez acreditado el fuero constitucional de in-
vestigacion y juzgamiento, hay lugar a disponer apertura de instruccion
o dictar auto inhibitorio.

ANTECEDENTES

El 15 de noviembre de 2006, el Director de la Policia Nacional Ge-
neral Jorge Daniel Castro Castro, instaurd querella penal contra el Se-
nador de la Republica doctor Luis Elmer Arenas Parra, imputandole la
presunta comision de los delitos de injuria y calumnia, en las modalida-
des directa e indirecta.

Indicé al respecto que en la edicién de la Revista Cambio de 6 de
noviembre del afio anterior, fue publicado el articulo titulado “;Quién
tiene la razon?” en el cual, se destacaban las manifestaciones hechas en
el Congreso de la Reptiblica el 24 de octubre de 2006 por el Senador
Arenas Parra en torno a los vinculos de un general de la Policia Nacio-
nal con la delincuencia organizada.

Apoyado en la publicacion, preciso que el legislador en conversa-
cion con el Secretario General de la Presidencia de la Republica, doc-
tor Bernardo Moreno, habia afirmado que el 17 de octubre de 2005,
miembros de la Policia Nacional burlando los controles habituales
cargaron en un avion de la empresa Avianca cuyo destino era México
cajas contentivas de media tonelada de cocaina, actuacion en la que
se hallaba comprometido el Director de la Policia Nacional, General
Jorge Castro. También informd, que dada la incautacion del estupe-
faciente en su sitio de destino, el oficial habia buscado disfrazar el
hecho calificandolo de “entrega controlada”, técnica de investigacion
usada en el marco de la cooperacion judicial internacional, y a ese
proposito habia buscado el apoyo de funcionarios de la DEA y del
Gobierno mexicano.

Ademas, en diversas apariciones en los medios de comunicacion en
relacion con la operacion cumplida el 17 de octubre de 2005, el parla-
mentario afirmé que el alto mando de la Policia Nacional se encuentra
comprometido en “abominables actos de corrupcion”, y de manera es-
pecifica atribuy¢ al querellante el supuesto trafico de 409 kilogramos de
cocaina, cuando lo cierto es que este caso, cuyos resultados comenta,
consistié en una entrega controlada avalada por las autoridades nacio-
nales y los Estados interesados en ella.

Con su actuacion el Senador Arenas Parra ha hecho eco de ataques
injuriosos y calumniosos del oficial de la Policia Nacional Pedro Ledn
Valenzuela, quien inconforme con su retiro discrecional de la institu-
cion, suministré al legislador informacion imprecisa y calumniosa que
este acrecentd publicamente, para luego disminuir su agresion como
documenta la revista Semana en su edicion del 13 noviembre del afio
anterior, dado que funcionarios de las entidades responsables del aludi-
do operativo publicamente confirmaron su legalidad.

Destaca por ultimo, que el Congresista en su condicidon de antiguo
miembro de la Policia Nacional esta en la obligacion de conocer sus
procedimientos y que no existia ninguna causa para que de manera ofi-
cial o personalmente no obtuviera informacion autorizada en torno a los
hechos que controvertia, razones que lo inducen a creer que no actuaba
con animo altruista, ni patridtico al lanzar imputaciones deshonrosas
contra el mando institucional y especialmente en su contra.

La querella fue acompaiiada de abundante material documental que
registra el despliegue noticioso que tuvo el tema en los medios de co-
municacion nacionales y del exterior.

Con fundamento en ella, en aplicacion del articulo 322 del Cédigo
de Procedimiento Penal se inici6 investigacion previa durante la cual se
acredito la calidad foral del denunciado, se escuché su version libre y
los testimonios del doctor Bernardo Moreno Villegas, Secretario Gene-
ral de la Presidencia de la Republica y del coronel en retiro de la Policia
Nacional, Pedro Maria Ledn Valenzuela.

CONSIDERACIONES

De conformidad con la preceptiva del numeral 3 del articulo 235 de
la Carta Politica, en concordancia con el numeral 7 del articulo 75 del
Estatuto Procesal Penal, es competente la Sala para adoptar la decisién
que en derecho corresponda en relacién con la querella presentada por
el seflor General Jorge Daniel Castro Castro, en tanto que la misma se
dirige contra el doctor Luis Elmer Arenas Parra, quien en la actualidad
ocupa el cargo de Senador de la Republica, segun certificacion remitida
por la Secretaria General de dicha corporacion!.

Las conductas que se atribuyen al parlamentario Luis Elmer Arenas
Parra se encuentran descritas en los articulos 220 y 221 del Cédigo Pe-
nal, normas que prescriben:

“Injuria. El que haga a otra persona imputaciones deshonrosas, in-
currira en prision de uno (1) a tres (3) arios y multa de diez (10) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

“Calumnia. El que impute falsamente a otro una conducta tipica,
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) aiios y multa de diez (10) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes .

Por su parte, el articulo 222 ejusdem consagra las denominadas in-
juria y calumnia indirectas, verificadas respecto de “quien publicare,
reprodujere, repitiere injuria o calumnia imputada por otro; o quien
haga la imputacion de modo impersonal o con las expresiones ‘se dice,
se asegura’u otra semejante’”’.

En el caso que concita la atencion de la Sala, la conducta que se
dice tipica de los delitos de injuria y calumnia, deriva de los siguientes
acontecimientos: el primero, relativo a las manifestaciones del doctor
Arenas Parra al Secretario General de la Presidencia de la Republica,
doctor Bernardo Moreno Villegas, atinentes a que el General Castro
Castro estaba vinculado con el envio de 409 kilogramos de cocaina a
México, donde fueron decomisados, hecho que el oficial ha tratado de
justificar en la técnica de investigacion conocida como entrega contro-
lada, para lo cual ha buscado el apoyo de funcionarios de la DEA y del
Gobierno de México.

El segundo consiste en que el parlamentario dio declaraciones en
el mismo sentido a la Revista Cambio donde fueron publicadas en la
edicion de 6 de noviembre del afio anterior y que, de igual forma, las ha
reiterado en diferentes medios de comunicacion.

No obstante que el querellante considera que los hechos que denun-
cia concretan los delitos de injuria y calumnia, tanto directa como indi-
recta, impera precisar que su examen debe efectuarse con referencia ex-
clusiva al delito de calumnia indirecta, en atencion a que, de una parte,
el motivo de inconformidad del querellante radica, en esencia, en que
se le hace la imputacion de una probable conducta tipica consistente en
su vinculacién con redes de narcotrafico por cuya causa facilito el envio
de 409 kilogramos de cocaina a México donde fueron incautados, y de
otra, porque precisa que tales afirmaciones repiten la version original-
mente lanzada por el oficial Pedro Maria Ledn Valenzuela, inconforme
con su retiro de la institucion.

Hecha la aclaracion, se tiene que el Senador Arenas Parra explico en
su diligencia de versién libre? que el coronel Pedro Maria Ledn Valen-
zuela, en su condicion de miembro activo de la Policia Nacional le su-
ministrd informacion atinente a las presuntas relaciones del comandan-
te de esa institucion, General Jorge Daniel Castro Castro con miembros
de organizaciones dedicadas al narcotrafico, razén por la cual propicid
el envio de 409 kilogramos de cocaina a México cuyas autoridades los
decomisaron; informacion que el coronel atribuy6 a su vez al General
Luis Alberto Gémez Heredia, comandante de la Policia Metropolitana

I FL.72c.o.
2 FI. 86 c.o.
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de Bogota al requerir su silencio en torno al tema, que conocié de ma-
nera imprevista.

Dada la gravedad de la informacion, en ejercicio de la funcion de
control politico que le asigna la ley procuré hacer unas labores minimas
de verificacion consistentes en establecer en principio la seriedad de la
fuente, documentando que la hoja de vida del Coronel Leon Valenzuela
lo muestra como un oficial distinguido, acreedor en los ultimos afios
a diversas felicitaciones institucionales y reconocimientos de particu-
lares, entre ellos los presentados con ocasion de su desempefio como
comandante del aeropuerto El Dorado por la gerencia y la jefatura de
seguridad de ese terminal aéreo y por la aerolinea Iberia, al igual que
del Concejo Municipal de Pasto por causa de su reciente labor como
comandante del Distrito de Policia en esa ciudad?.

Determinado lo anterior y ante la insistencia del coronel Ledn Va-
lenzuela en la veracidad de su informacion, procur6 infructuosamente
reunirse con el Ministro de Defensa para enterarlo de la situacion con el
proposito de que tomara las decisiones correspondientes, habida cuenta
que consideraba ese el escenario adecuado para ventilarla.

En forma paralela se dispuso ahondar en las situaciones menciona-
das por el mismo oficial y con ese proposito solicitd informacion del
comandante de la base aeroportuaria de la Policia Nacional en El Do-
rado, mayor Jesus Armando Rios Mora, quien por escrito lo enter6 de
algunas situaciones administrativas que estimaba inusuales, vinculadas
con el manejo y envio de la carga en la que se camufl6 el estupefaciente
hallado en México.

Alarmado por estas manifestaciones, como Presidente de la Comi-
sion de Etica del Congreso de la Republica sugirio a sus colegas escu-
char en declaracion a estos oficiales, peticion que no fue acogida, de tal
suerte que ante nuevas informaciones de circunstancias inusitadas ati-
nentes al mismo tema, suministradas este vez por el particular Bernardo
Gonzalez Cano, responsable en Avianca de la investigacion interna que
gener? la incautacion en México de los 409 kilogramos de cocaina en
un avion de la compaiiia, decidid solicitar primero una cita con el Pre-
sidente de la Republica para informarle lo que sabia, con el unico pro-
posito de que se tomaran las medidas pertinentes ante el debate politico
cuya pertinencia evaluaba.

Pero dada la imposibilidad de reunirse con el Jefe del Estado, optd
por hacerlo con el Secretario General de la Presidencia de la Republica,
ocasion en la que se limitd a referirle el conocimiento que tenia de los
hechos citando al Coronel Leon Valenzuela como su fuente.

Dos dias después de la entrevista recibio la visita de Jorge Gonzalez,
periodista vinculado con la Revista Cambio, quien le indago sobre esos
hechos, respecto de los cuales se limit6 a sefialar que habia recibido
informacion en ese sentido del Coronel Ledn Valenzuela y asi lo reitero
a Edgar Téllez vinculado con la misma publicacion, quien lo llamo por
teléfono para insistir en el tema.

Jorge Gonzalez hizo entonces presencia en su oficina y le anuncié
que el semanario publicaria un articulo “con su informacion o sin ella”,
requiriendo su autorizacion para mencionarlo, lo que descartd, previ-
niendo que si era indispensable hacerlo, requeria examinar el articulo
antes de su expedicion.

Pese a la exhortacidn, la revista fue puesta en circulacion sin que
hubiese conocido previamente el contenido de la crénica, redactada
atribuyéndole comentarios a los que es ajeno y sin contar con su con-
sentimiento para ello, situacion ante la cual, advertida la connotacion
del articulo, exigié en escrito cuya copia allega®, se aclarara que la in-
formacion sobre el General Castro provenia de su subalterno el Coronel
Leodn y no de €l, sin que hasta ahora se haya producido ninguna rectifi-
cacion en tal sentido, distinta a sus propias explicaciones en los medios
de comunicacion, ante los que debid salir para precisar cual habia sido
su gestion, ajena en todo caso a interés distinto del ejercicio de sus fun-
ciones como parlamentario.

3 Fls. 106 a 126 y 136 id.
4 FL 141 coo.

Examinada la actuacion cumplida hasta la fecha, para la Sala se ofre-
ce razonable, en el contexto descrito, que aun cuando en principio el
parlamentario Arenas Parra, no otorgd mayor credibilidad a las afirma-
ciones del coronel Ledn Valenzuela en torno a las supuestas activida-
des ilicitas emprendidas por su superior, su apreciacion haya variado al
punto de contemplar la necesidad de hacer un debate politico al interior
del Congreso de la Republica, a medida que las pesquisas que adelanta-
ba por cuenta propia, de cuya realizacion existen las constancias docu-
mentales que allegd, mostraban esa version como probable.

Igualmente, resulta comprensible que, con el anunciado propdsito, el
parlamentario optara por hacer un seguimiento al asunto como parte de
las funciones que la Ley 52 de 1992 por la cual se expide el Reglamento
del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes, le asigna en
los términos que a continuacion se consignan y que, asi mismo, trata-
ra de informar los resultados obtenidos al Gobierno Nacional, de cuya
bancada hace parte. Dice la norma:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Republica cumple: 1... 2...
3. Funcion de control politico, para requerir y emplazar a los Minis-

tros del Despacho y demds autoridades y conocer de las acusaciones
que se formulen contra altos funcionarios del Estado.

La mocion de censura y la mocion de observaciones pueden ser al-
gunas de las conclusiones de la responsabilidad politica.

Habida cuenta que, conforme se viene indicando, la conducta ejecu-
tada por el parlamentario se aviene al ejercicio de la funcion de control
politico que le asigna la norma citada, impera precisar que ella esta
ligada a la garantia constitucional que establece el articulo 185 del or-
denamiento superior, en virtud del cual “Los congresistas serdan invio-
lables por las opiniones y los votos que emitan en el ejercicio del cargo,
sin perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en el reglamento
respectivo”.

«

Sobre esta preceptiva, de tiempo atras tiene dicho la Sala que
encuentra su razon de ser para que el organo que tiene a su cargo el
control politico sobre los actos de las demds ramas del poder piiblico,
pueda actuar con libertad en asuntos de tanta trascendencia para la
buena marcha del Estado de Derecho, sin limitaciones en sus opinio-
nes, distintas a las que pueden generar responsabilidad disciplinaria de
acuerdo con lo consagrado en el reglamento de dicha Corporacion.

‘Es precisamente dentro de ese marco, donde se entiende el articulo
106 de la Constitucion (hoy 185 se aclara), que le garantiza a los Se-
nadores y Representantes el ejercicio de su actividad con libertad, sin
temores al emitir sus votos y opiniones, sujetindose logicamente al de-
coro y la decencia por cuya violacion deberdan responder ante su propia
Cdmara. Se trata de una prerrogativa, de un privilegio y de una facul-
tad de los parlamentarios en el sentido de que no serdan responsables
por sus votos y opiniones en el ejercicio de su cargo y que podran decir
cosas urticantes y molestas, sin responsabilidad, en el cumplimiento de
sus actividades’. (Auto de junio 18 de 1997).

Los anteriores razonamientos impiden a la Corte investigar penal-
mente el comportamiento denunciado, pues la inviolabilidad que pro-
tege a los Congresistas en sus opiniones y en sus votos no permite en su
cabal comprension que al mismo tiempo puedan ser objeto de investi-
gaciones penales cuando actiian en el ejercicio de su cargo’.

La aplicacion de estos conceptos al caso en estudio deviene necesa-
ria, teniendo en cuenta que, de una parte, el parlamentario Arenas Parra
adelanto las indagaciones que comenta en desarrollo de la facultad legal
que le confiere el articulo 6° de la Ley 5* de 1993 transcrito y de otra,
que las afirmaciones al Secretario General de la Presidencia de la Re-
publica son el resultado directo de aquellas y fueron efectuadas en su
condicion de Senador.

Es asi como el funcionario aludido pone de manifiesto en su declara-
cién que el Senador Arenas Parra durante cerca de quince dias insistio
en la necesidad de que lo recibiera para comentarle un tema muy grave,

5 Auto 27-05-03 Rad. 20149.
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y que durante la entrevista privada que sostuvieron a finales de octu-
bre del afio anterior, se limitd a comentar que un coronel de la Policia
Nacional retirado de la institucion, asegurando tener pruebas de ello,
le habia informado acerca de la existencia de un cargamento de droga
cuya propiedad atribuia al General Castro, hecho sobre el cual pensaba
“adelantar la respectiva denuncia” .

Estas manifestaciones, a juicio de la Sala, denotan que la entrevista
se origina y tiene por tema, las actividades de control politico cumpli-
das por el parlamentario, quien se limit6 a exponerlas sin matices junto
con la informacién que le habian suministrado, con el convencimiento
de que ameritaba la intervencion del alto gobierno ante la posibilidad de
que se tratara de actos delictivos y que se tornaran de dominio publico,
ya que cuando menos de su parte, pretendia ejercer sobre el asunto el
control politico que resulta propio de su gestion en el Congreso.

Siendo asi, las expresiones del parlamentario que el querellante ca-
lifica de calumniosas, se advierten inevitablemente unidas al ejercicio
de sus funciones, como que se trata de conceptos emitidos con ocasion
de la labor de control politico que pretendio ejercer sobre la conducta
desarrollada por miembros de la Policia Nacional en cumplimiento de
su mision institucional.

Por esta causa, y como consecuencia de la naturaleza juridica y los
fines legales de la inviolabilidad parlamentaria, los conceptos emitidos
por el Congresista Arenas Parra en el escenario descrito no tienen la re-
levancia penal que supone el denunciante, y por ello la Corte se inhibira
de iniciar instruccion para investigarlos.

La misma decision se adoptara respecto de los demas hechos que
constituyen tema de la querella, consistentes en las declaraciones emi-
tidas por el Senador con ocasion del conocimiento de su entrevista con
el Secretario General de la Presidencia de la Republica, por parte de
diversos medios de comunicacion, empezando por la Revista Cambio.

Ello es asi, porque la simple escucha o lectura de las entrevistas que
concedio el doctor Arenas Parra en esa oportunidad, incluida su inter-
vencion en el Congreso de la Republica, evidencia que sus manifesta-
ciones estan estrechamente ligadas a su gestion como parlamentario,
habida cuenta que se orientan a precisar las actuaciones que cumplié en
desarrollo de su labor de control politico frente al informe que recibid
acerca de las actividades supuestamente irregulares de miembros de la
Policia Nacional, incluido su Director General.

La posicion que aqui adopta la Corte no es nueva y consulta su reite-
rada jurisprudencia, a través de la cual se ha precisado que “... No hay
duda que dentro del ejercicio de las funciones propias de los Congre-
sistas de la Republica y especificamente en aquellas que tienen que ver
con el control politico y los debates de esa actividad o de la meramente
legislativa, estos pueden incurrir en conductas que de alguna manera
afectan derechos de terceros.

Sin embargo esa eventualidad no puede remediarse afectando la li-
bertad de expresion de Representantes y Senadores, para -bajo ame-
naza de una accion penal- imponerles deberes de los que la Carta los
releva.

La cesion de las acciones penales por injuria y calumnia es el costo
que los ciudadanos pagan por el mantenimiento del orden democrdtico
de la Republica que tiene una de sus mdximas expresiones en la repre-
sentatividad que a través del sufragio se otorga a quienes son elegidos
Congresistas.

El control politico de los demds organos del Estado a través del ejer-
cicio parlamentario no puede hacerse en ausencia de una proteccion
absoluta de la libertad de expresion de los Representantes y Senadores
de la Republica, para que puedan desemperiarse en los debates, sin
mds talanqueras que su propia conciencia. Ese es, por lo menos el pen-
samiento del Constituyente colombiano .

Asi las cosas, como el analisis precedente orienta la conclusion hacia
la ausencia de responsabilidad de las conductas denunciadas, ello cons-
tituye razon suficiente para que la Sala, profiera resolucion inhibitoria a

6 Auto 12-12-00 Rad. 16449.

favor del parlamentario Luis Elmer Arenas Parra, con fundamento en la
prevision contenida en el articulo 327 del Estatuto Procesal Penal.

Cuestion final

El General Jorge Daniel Castro Castro a través de apoderado ha pre-
sentado libelo con la pretension de constituirse en parte civil dentro del
presente tramite.

A ello ha de accederse en razén a que el interesado ostenta la con-
dicion de afectado con la conducta tema de su querella y ademas, por-
que la demanda cumple con las exigencias legales que hacen viable su
aceptacion.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Ca-
sacion Penal,

RESUELVE:

Primero. Aceptar como parte civil en el presente caso al sefior Ge-
neral Jorge Daniel Castro Castro, representado por su apoderado en los
precisos términos indicados en el memorial poder.

Segundo. Proferir resolucion inhibitoria a favor del Senador Luis
Elmer Arenas Prada, en virtud de la ausencia de responsabilidad que
signa las conductas que se le atribuyen, de conformidad con las razones
expuestas en la anterior motivacion.

Tercero. Archivar las presentes diligencias, una vez en firme el pre-
sente proveido.

Contra el presente auto procede el recurso de reposicion.
Notifiquese y camplase.

Alfredo Gomez Quintero, Sigifredo Espinosa Pérez, Alvaro Orlando
Pérez Pinzon (Permiso), Marina Pulido de Baron, Jorge Luis Quinte-
ro Milanés, Yesid Ramirez Bastidas, Julio Enrique Socha Salamanca,
Mauro Solarte Portilla'y Javier Zapata Ortiz.

La Secretaria,
Teresa Ruiz Nurfiez.

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar el
quorum.

Una vez realizado este, por Secretaria se informa que no se ha regis-
trado quérum para decidir.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo queria decirles a los honorables Senadores, que muchas gracias
por su trabajo muchas gracias por su dedicacion, por ayudarnos a sacar
los proyectos importantes para el pais.

En el transcurso de la sesion los honorables Senadores Ernesto Ra-
miro Estacio, Juan Carlos Restrepo Escobar y Rubén Dario Quintero
Villada, radican por Secretaria las siguientes constancias:

CONSTANCIA

Dejo constancia que siendo las 5:27 p. m., me retiro del recinto del
Senado a cumplir compromisos personales.

Juan Carlos Restrepo Escobar.
19.VI. 2007
CONSTANCIA

Como indigena y vocero del Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia, Aico, por Circunscripcion Nacional Especial Indigena,
es mi deber dejar una vez mas constancia de mi voto negativo al Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 011 de 2006 Senado, por cuanto la
ponencia vulnera la autonomia de las Entidades Territoriales Indigenas,
violando la Constitucién y los convenios internacionales suscritos por
Colombia:

1. Afirmo lo anterior, por cuanto en el texto se estipula que las Enti-
dades Territoriales Indigenas y los resguardos solo tendran el caracter
de beneficiarios de los Recursos del Sistema General de Participacio-
nes, con lo cual se desconoce el caracter de entidad territorial que por
Mandato Constitucional tienen los territorios indigenas conforme al ar-
ticulo 286, que dice:
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“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los

distritos, los municipios y los territorios indigenas...” .
2. El articulo vigente establece:

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a ini-
ciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los
departamentos, distritos y municipios. Para efecto de atender los servi-
cios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar adecuada-
mente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de
los departamentos, distritos y municipios. (Como puede observarse el
texto excluye a los territorios indigenas, de su condicion de entidad
territorial, desconociendo el articulo 286 de C.P.).

3. El articulo 356, en su segundo inciso desconoce nuestro derecho
a la autonomia, cuando convierte los resguardos y territorios indigenas
en simples beneficiarios, dice el mencionado inciso:

“Los distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios
v departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales in-
digenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como bene-
ficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial indigena...”. (Subrayado nuestro).

Con lo anterior quedamos sometidos para siempre a los municipios
y departamentos, volviendo a colocarnos en condicién de incapaces o
menores de edad, es decir, haciendo caso omiso de los principios cons-
titucionales y en especial de los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8° y el 287 que
como se recordard establece:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y
la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Para finalizar quiero manifestar que es un deber del sefior Presidente
y de todos los Congresistas corregir el texto del acto legislativo que
debatimos, por cuanto todos hemos jurado cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y en esa forma garantizar los derechos de los pueblos in-
digenas y de todos los colombianos.

Ernesto Ramiro Estacio,

Senador Indigena,

Movimiento de Autoridades Indigenas, Aico.
CONSTANCIA

En mi condicion de Senador por el Movimiento de Autoridades Indi-
genas de Colombia, Aico, por Circunscripcion Nacional Especial Indi-
gena, es mi deber dejar constancia de mi inconformidad con el proyecto
de Ley nimero 30 de 2006 Senado, 210 de 2007 Camara, por la cual se
dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombia-
no de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de Desarrollo Rural a su paso por la Camara fue modifi-
cado sustancialmente eliminando del texto de la ley, algunos principios
¢ iniciativas legislativas necesarias para fortalecer la soberania alimen-
taria en los pueblos y comunidades indigenas.

Debo recordar ademas, al Gobierno y a esta Corporacion la obliga-
cion que tienen de dar estricto cumplimiento a las disposiciones cons-
titucionales, a los convenios internacionales y legales, que para este
caso especifico, se refieren a la CONSULTA PREVIA, la cual debe
hacerse con los pueblos indigenas garantizando la suficiente ilustracion
y la observancia de los procedimientos necesarios para el cuamplimiento
de este fin, antes de sancionarse esta ley.

Por las razones expuestas dejo constancia de mi voto NEGATIVO al
Proyecto de ley ntimero 030/06 “por la cual se dicta el Estatuto de De-

sarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Finalmente, le solicito sefiora Presidenta que la presente constancia
se incluya en el acta correspondiente.

Atentamente,
Ernesto Ramiro Estacio,
Senador Indigena,
Movimiento de Autoridades Indigenas, Aico.
CONSTANCIA
Bogota, D. C., 19 de junio de 2007
Doctora:
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta
Senado de la Republica

Respetada doctora:

En uso de sus buenos oficios y en concordancia con los articulos 291
y 292 de la Ley 5* de 1992, me permito solicitar ser declarado impedido
para participar en el debate y posterior votacion del articulo 2° (parra-
fo quinto y literales a) y b) y el 3° contenidos en el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 26 de 2007 Senado, 261 de 2007 Camara, por
medio del cual se introducen algunas modificaciones a la Constitucion
Politica.

Por tener unas diligencias previas en la Corte Suprema de Justicia.
Cordialmente,

Rubén Dario Quintero Villada,
Senador de la Republica.
Copia: Doctor Emilio Otero Dajud, Secretario General Senado.
CONSTANCIA
Bogota, D. C., 19 de junio de 2007
Doctora:
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta
Senado de la Republica
Bogota

Asunto: Impedimento Proyecto de ley 111/2006 Senado, 144/2005
Cémara.

Respetada Presidenta:

Con todo comedimiento le solicito a usted y a la Plenaria del Senado
me declaren impedido para debatir y votar el informe de conciliacion
del Proyecto de ley 111/2006 Senado, 144/2005 Camara, por la cual
se expide el Codigo Penal Militar, por tener un pariente dentro del tercer
grado de consanguinidad en la oficialidad del Ejército Colombiano.

Lo anterior, con base en los articulos 286 y 291 de la Ley 5* de
1992.

Atentamente,
Jorge Hernando Pedraza,
Senador de la Republica.
Copia: Doctor Emilio Otero Dajud, Secretario General Senado.
v
Lo que propongan los honorables Senadores

Por Secretaria fueron radicados los siguientes documentos para su
respectiva publicacion.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2007.
Honorables Senadores

Plenaria

Ciudad.

Ref.: Informe Comision Oficial
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En cumplimiento a la designacion que nos fuere hecha por la Mesa
Directiva del Senado de la Reptiblica mediante Resolucion 163 del 17
de mayo de 2007, presentamos el informe respectivo de la comision ofi-
cial realizada por los honorables Senadores Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos, Gabriel Zapata y Ubéimar Delgado al honorable Congreso de
la Republica de Colombia con ocasion del viaje oficial al Congreso de
los Estados Unidos de Norte América, Washington, D. C., para los dias
comprendidos entre el 5 al 9 de junio de 2007, de la siguiente manera:

Objetivo de la Comision Oficial

Expresar no solo el sentir del pueblo colombiano en general, sino
también, la voluntad politica para culminar con buen éxito la aproba-
cion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los Estados Unidos de
América y Colombia, exponiendo las razones principales por las cuales
este Tratado conlleva beneficios en doble via para las dos naciones, asi
como otros temas de interés de los Congresistas Norteamericanos tales
como no al aborto, la proteccion del que esta por nacer y, la oposicion a
la esclavitud y trata de blancas.

Reuniones realizadas:

Sen. Christopher Bond (R-MO)

Cong. Christopher H. Smith (R - 4, NJ)

Diane Muller, Staffer

Cons. Neil Abercrombie (D-1, HI)

Carrie Melvin, Chief of Staff and, Dena Kozanas, Counsel of
Cong. Thelma D. Drake (R- 2. VA)

John Thomas

Foreign Affairs Staffer

Cong. Walter B, Jones (R-3, NC)

Conk Dan Burton (R-5 IN)
George Poulios,

Legislative Director

Cong. Jim Jordan (R-4, OH)

Cong. Ron Klein (D - 22, FL)
Cong. Salomon Ortiz (D-27, TX)
Cong. Vic Snyder (D - 2, AR)
Foreign Relations Staffer

Cong. Eliot L. Engel (D-17, NY)
Cong. Connie Mack (R- 14, FL)
Cong. Gene Taylor (D-4 MS)
Rachael Bohlander

Legislative Assistant

Sen. David Vitter (R-LA)

Jason Buckner

Cong. Dan Boren (D- 2 OK)

Seth Frotman,

Legislative Director and Gwen Camp, Staffer
Cong. Patrick J. Murphy (D-8, PA)

Los honorables Senadores Rodriguez de Castellanos, Zapata y Del-
gado pudieron expresar las siguientes argumentaciones:

» Colombia esta interesada en el TLC porque este tratado ayuda a
Colombia a erradicar la violencia, desmovilizar a los violentos y a in-
centivar la posibilidad de inversion para fomentar empleo.

* El TLC da esperanza a Colombia, une comercialmente a Estados
Unidos de Norte América y a Colombia.

* En la Comision Séptima Permanente del honorable Senado de la
Republica de Colombia se aprob¢ la oralidad de los procesos laborales
con el objetivo de proteger los derechos de los trabajadores en la solu-
cion pronta de sus conflictos laborales. Asi mismo, se esta trabajando
para poder hacer mesas de trabajo en las que intervenga el Estado, los
patronos y los trabajadores con el objetivo de motivar a una concerta-
cion para establecer un clima de entendimiento en toda diferencia labo-
ral que se presente.

* El Gobierno colombiano ha hecho un gran esfuerzo para fortalecer
la justicia en Colombia lo cual se ve reflejado en la disminucion de los

homicidios de los sindicalistas; el Congreso aprob6 partidas presupues-
tarias para la proteccion de la vida de los sindicalistas; a la Fiscalia
General de la Nacion se le han dado herramientas para investigar rapi-
damente los atentados que puedan ocurrir contra sindicalistas.

* Un hecho de gran importancia y trascendencia en la realidad colom-
biana se ve reflejado en que la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) excluyd a Colombia, por segunda vez, de la lista negra contra sin-
dicalistas por los avances y buen entendimiento con los sindicalistas.

Los honorables Senadores y Representantes de los partidos Republi-
cano y Democrata, mostraron un gran interés por los temas expuestos y
por el pueblo colombiano, expresando su intencion de apoyar el TLC;
el Congresista Vic Snayder, de Arizona, manifest6 la necesidad de co-
nocer con mayor amplitud el TLC; de igual manera, varios de ellos
mostraron especial interés de visitar nuestro pais en los proximos me-
ses, entre ellos, los Congresistas Ron Klein y Christopher H. Smith.

Dentro de los temas adicionales abordados, el Congresista Smith
mostrd gran interés en apoyar también los asuntos referidos al derecho
a la vida y no al aborto, entregdndonos un documento que anexamos
con el presente informe.

Asi mismo, los honorables Senadores Rodriguez de Castellanos, Za-
pata y Delgado estuvieron acompafiando al honorable Presidente de la
Republica de Colombia doctor Alvaro Uribe Vélez, junto con una im-
portante delegacion de Congresistas y Funcionarios Colombianos en
una reunion llevada a cabo con la bancada Afroamericana en el Capito-
lio de los Estados Unidos de América, el dia 7 de junio de 2007, en los
cuales se destaco la asistencia del honorable Canciller, doctor Fernando
Aratijo, la Embajadora de Colombia en Washington doctora Carolina
Barco, y la Ministra de Cultura de Colombia Paula Marcela Moreno.

Senadores de la Republica,

Claudia Rodriguez de Castellanos, Gabriel Zapata Correa, Ubéi-
mar Delgado.

P.D. Anexo documento en referencia.
SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 179 DE 2007
(junio 19)
por medio de la cual se hace un encargo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus facul-
tades legales y reglamentarias y en especial las conferidas en la Ley 5°
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno
del Congreso, numerales 1 y 4 del articulo 41, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, tiene entre otras funciones las de adoptar las
decisiones, medidas necesarias y procedentes para una mejor organiza-
cion interna de la Corporacidn; asi como la expedicion de las normas
complementarias de funcionamiento de la Secretaria General;

Que el articulo 49 del Reglamento Interno del Congreso, establece
que las faltas absolutas y temporales del Secretario General del Senado
de la Republica, seran suplidas por el Subsecretario de esta Corpora-
cion;

Que mediante acto administrativo proferido por la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, fue comisionado Oficialmente el Secretario
General del Senado de 1a Republica, para que se desplace fuera del pais,
con la finalidad de participar como integrante de la Comision Oficial
de esta Corporacion, que tendra como objetivo viajar a la Republica de
Corea, durante los dias 22 de junio al 7 de julio del aflo en curso y cuya
misién es junto con los comisionados promover lazos de amistad entre
los Parlamentos de Colombia y Corea;

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Encargar de las funciones de Secretario General del Se-
nado de la Republica y por el término comprendido entre el 22 de junio
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y 7 de julio del afio que transcurre, al doctor Satl Cruz Bonilla, Subse-
cretario General del Senado de la Republica.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente a la Direccion General
Administrativa, al encargado a Registro y Control para que sea anexada
a la hoja de vida del doctor Cruz Bonilla y para lo de su competencia.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de junio de 2007.
La Presidenta,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Primer Vicepresidente,
Plinio E. Olano Becerra.
El Segundo Vicepresidente,
Camilo Sanchez Ortega.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
RESOLUCION NUMERO 180 DE 2007
(junio 19)
por medio de la cual se hace un encargo.

La Presidenta del Senado de la Republica, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias y en especial las conferidas en la Ley 5* de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno del
Congreso, numerales 1 y 4 del articulo 43, la Presidenta Senado de la
Republica, tiene entre otras funciones las de cumplir y hacer cumplir el
reglamento, mantener el orden interno y decidir las cuestiones o dudas
que se presenten sobre la aplicacion del mismo, asi mismo cuidar de
que el Secretario y demas empleados de la corporacion cumplan debi-
damente sus funciones y deberes;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 372 de la Ley 5*
de 1992 la sobre la vacancia del Director General, en caso de vacancia
temporal del cargo de Director General, el Presidente de la Comision
de la Administracion encargara a un funcionario del 4rea administrativa
de la planta de personal;

Que seguin la Resolucion nimero 161 de 15 de mayo de 2007, emi-
tida por la seflora Presidenta, encargd por el periodo vacacional de la
Directora General Administrativa, doctora Selma Patricia Samur San-
chez, al Jefe de la Division de Bienes y Servicios, doctor César Tulio
Santos Vergara;

Que las vacaciones otorgadas la Directora General Administrativa,
doctora Selma Patricia Samur Sanchez, fueron suspendidas a partir del
25 de mayo de 2007 por estrictas necesidades del servicio;

Que la seflora Presidenta del Senado Dilian Francisca Toro Torres,
mediante oficio de fecha junio 13 de 2007, autorizé el retome de las
vacaciones de la Directora General Administrativa, doctora Selma Pa-
tricia Samur Sanchez, a partir del 25 de junio de 2007.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

Articulo 1°. Encargar de las funciones de Director General Adminis-
trativo del honorable Senado de la Republica, al Jefe de la Division de
Bienes y Servicios del Senado de la Republica doctor César Tulio San-
tos Vergara, por el periodo que dure la continuidad del disfrute del pe-
riodo vacacional de la Directora General Administrativa, doctora Selma
Patricia Samur Sanchez.

Articulo 2°. Cualquier decision tomada por el Director General Ad-
ministrativo encargado, debera hacerse mediante Acto Administrativo
la cual llevara, en fe de lo actuado, la firma del Secretario General, en
los términos establecidos en el articulo 377 del Reglamento Interno del
Congreso.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente a los miembros de la
Comision de Administracion al Director General Encargado, al Secre-
tario General y a la Seccion de Relatoria.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de junio de 2007.

La Presidenta,

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Siendo las 8:50 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para
el dia viernes 20 de julio de 2007.

La Presidenta,

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

El Primer Vicepresidente,

PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA

El Segundo Vicepresidente,

CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD.
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